Stadt Norderney

Praambel und Ausfertigung

Aufgrund des § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) i. V. m. §40/872 Abs. 1 Nr. 1 der
Niederséchsichen Gemeindeverordnung (NGO) hat der Rat der Stadt Norderney in seiner
Sitzung am ... die 10. Anderung des Flachennutzungsplanes bestehend aus der
Planzeichnung und der Begrundung beschlossen.

M1 :5.000

Schutzdine
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Deichschutzzone

10. Flachennutzungsplananderung "Bereich Golfplatz" O
- \ Verfahrensvermerke
N Catengrunage st 500

Herausgegeben vom LGLN Aurich. Vervielféltigungserlaubnis erteilt.

Der Entwurf der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde ausgearbeitet vom
Planungsburo Diekmann & Mosebach, Rastede.

Aufstellungsbeschluss

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Norderney hat in seiner Sitzungam.................... die
Aufstellung der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen. Der
Aufstellungsbeschluss ist gemaR § 2 Abs. 1 BauGB am .................... ortsublich bekannt
gemacht.

Norderney, .......ccccceeercreeennennn
Burgermeister

Offentliche Auslegung

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Norderney hat in seiner Sitzungam..................... dem
Entwurf der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes und der Begriindung zugestimmt und
seine offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB / § 4a Abs. 3,Satz 1i.V.m.§ 3 Abs. 2
BauGB beschlossen. Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurden am ...
ortsiiblich bekanntgemacht. Der Entwurf der 10. Flachenutzungsplananderung und der
Begriindung haben vom .... .... bis ..
ausgelegen.

Norderney, .......ccccoevercreennns
Burgermeister

Feststellungsbeschluss

Der Rat der Stadt Norderney hat nach Priifung der Stellungnahmen geméR § 3 Abs. 2 BauGB
die 10. Anderung des Flachennutzungsplanes nebst Begriindung in seiner Sitzung am
................ beschlossen.

Burgermeister

Genehmigung

Die 10. Anderung des Flachennutzungsplanes ist mit Verfiigung (Az.: ..
heutigen Tage unter Auflagen / mit MalRgaben / Ausnahme der durch ...
kenntlich gemachten Teile geméaR § 6 BauGB genehmigt.

Landkreis Aurich
im Auftrage

Beitrittsbeschluss

Der Rat der Stadt Norderney ist den in der Genehmigungsverfigung vom ...
aufgefiihrten MaRgaben/Auflagen/Ausnahmen in seiner Sitzung am .. beigetreten. Der
betroffenen Offentlichkeit sowie den beriihrten Behdrden und sonstigen Tragern dffentlicher

Planzeichenerklarung

1. Verkehrsflache

StraBenverkehrsflache

2. Grinflachen

Grunflache,
° Zweckbestimmung: Golfplatz

3. Wasserflachen und Flachen fir die Wasserwirtschatft,
den Hochwasserschutz und die Regelung

des Wasserabflusses

.

) Flache fur den Hochwasserschutz,
( S hier: Schutzdiine

Flache mit wasserrechtlichen Festsetzungen,
hier: Trinkwassergebietschutzgebiet,
Wasserschutzzonen Il und Il

—_—e— Abgrenzung der Wasserschutzzonen untereinander

4. Umgrenzung von Schutzgebieten und Schutzobjekten
im Sinne des Naturschutzrechts

Flache fur den Naturschutz,
hier: Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer,
Zone Il (Erholungszone)

5. Sonstige Planzeichen

Grenze des Geltungsbereiches der
10. Anderung des Flachennutzungsplanes

r==—=1
| I Deichschutzzone: 50 m
Lo - -Jd

Belange wurde mit Schreiben vom ............... gemal § 4a Abs. 3, Satz 4 BauGB Gelegenheit zur

Stellungnahme bis zum ...........c.c.oee. gegeben.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wurden am ................ ortstiblich bekanntgemacht.

Die 10. Anderung des Flachennutzungsplanes und die Begriindung haben wegen der

MaRgaben /Auflagen gemaR 8§ 4a Abs. 3, Satz 1i. V. m. § 3 Abs. 2 BauGB vom ................ bis

.................. offentlich ausgelegen.

Norderney, .......ccccoeercveennnes
Burgermeister

Bekanntmachung

Die Erteilung der Genehmigung der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes istgeméaR § 6

Abs. 5 BauGB am .........ccccccvvennnnn. im Amtsblatt bekannt gemachtworden. Die 10. Anderung

des Flachennutzungsplanes ist damit am .......................... wirksam geworden.

Norderney, .......ccccoeercveennnes
Burgermeister

Stadt Norderney

Landkreis Aurich

Verletzung von Vorschriften

Innerhalb von einem Jahr nach Wirksamwerden der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes
ist die Verletzung von Vorschriften beim Zustandekommen der 10. Anderung des
Flachennutzungsplanes und der Begriindung nicht geltend gemacht worden.

Norderney,

urgermeister

10. Flachennutzungsplané&nderung
"Bereich Golfplatz”

Entwurf 06. April 2011

Diekmann & Mosebach Regionalplanung , Stadt- und Landschaftsplanung (
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Stadt Norderney, Begriindung zur 10. Flachennutzungsplananderung ,Bereich Golfplatz* 1

TEIL I: BEGRUNDUNG

1.0

ANLASS UND ZIEL DER PLANUNG

Die Stadt Norderney plant angesichts aktueller Erweiterungsabsichten fir das Golf-
platzareal die planungsrechtlichen Voraussetzungen hierfir zu schaffen und die
10. Flachennutzungsplananderung ,Bereich Golfplatz* einzuleiten.

Der Golfplatz des Golfclubs Norderney e.V. hat sich seit den 1920er Jahren auf einer
Flache von ca. 27,5 ha im zentralen Bereich der Insel Norderney entwickelt. Zudem
wurde hier vor mehreren Jahrzehnten ein Hotel errichtet, das gleichzeitig dem 6rtlichen
Verein als Clubhaus dient. In Verbindung mit den umliegenden Nutzungen (Camping-
platz, Jugendherberge) ist dieser Bereich als Freizeit- bzw. Erholungsschwerpunkt in-
nerhalb der Inselstruktur zu sehen, wobei der Golfplatz auch einen tberregionalen Be-
kanntheitsgrad besitzt. Mit der direkten Anbindungsmdglichkeit Gber den 6stlich gele-
genen Flugplatz besteht zudem eine optimale Verkehrslage. Konkret wird beabsichtigt,
die jetzige 9-Loch-Anlage des Golfplatzes auf einen modernen 18-Loch-Platz mit inter-
nationalen Standards zu erweitern, um hierdurch ausreichende und moderne Bespie-
lungsmdglichkeiten (Tagesbetrieb, Turnierveranstaltungen) sowohl fur Clubmitglieder
als auch fur die steigende Anzahl der Gastspieler zu schaffen. Insgesamt wird hier-
durch — auch in Verbindung mit einem geplanten Ausbau des Golfhotels als qualitativ
hochwertiges Beherbergungsangebot - eine deutliche Attraktivitdtssteigerung des
Standortes mit positiven Auswirkungen auf die Tourismuswirtschaft der Insel erwartet,
die eine der wichtigsten Erwerbsgrundlagen der Inselbewohner darstellt (s. Kap. 4.2
Belange des Fremdenverkehrs / Tourismuswirtschaft). Hierzu wurde seitens der ift
Freizeit- und Tourismusberatung GmbH eine ,Stellungnahme zum touristischen Nut-
zen der Golfplatzerweiterung auf der Nordseeinsel Norderney“ erarbeitet, in der die
positiven Aspekte des Projekts konkret aufgefuhrt werden (s. Anlage). Als sogenannter
Links Course Platz zeichnet sich der Golfplatz Norderney durch seine Naturbelassen-
heit und die hieraus resultierenden, besonderen Spielbedingungen aus. Im Rahmen
der konkreten Planung flr die einzelnen Golfbahnen wurde im Sinne eines schonen-
den Umgangs mit den sensiblen naturraumlichen Strukturen ein neues Gesamtkonzept
fur die Flache entworfen, in der auf die Erhaltung schiitzenswerter Bereiche und die
Einbindung in die DUnenlandschaft besonders eingegangen wird. Durch den naturge-
malf3 eher ruhigen Charakter des Golfsports wird auch bei der Flachenerweiterung eine
Vertraglichkeit mit den umliegenden Strukturen gesehen.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Norderney aus dem Jahr 1975 spiegelt die oben
erlauterte Entwicklung wieder und stellt fir den Bereich des jetzigen Golfplatzes eine
Grinflache mit der Zweckbestimmung: ,Golf* dar. Mit der aktuellen Flachennutzungs-
plananderung wird diese Flache von ca. 26,5 ha auf ca. 46 ha erweitert und insgesamt
als Grunflache gem. 8 5 (2) Nr. 5 BauGB mit der Zweckbestimmung ,Golfplatz* darge-
stellt. Aus Grunden der Ubersichtlichkeit sowie der zukinftigen rechtlichen Einordnung
wird hierbei nicht nur der im Norden liegende Erweiterungsbereich, sondern die voll-
standige Flache inklusive der bisherigen Darstellung erfasst. Mit der Aufstellung der
Flachennutzungsplanadnderung wird den Inhalten des Landesraumordnungspro-
gramms Niedersachsen (LROP 2008) entsprochen, in dem auf die Sicherung und
Entwicklung der touristischen Schwerpunktraume auf den Ostfriesischen Inseln als
wichtigste Erwerbsgrundlage der Menschen eingegangen wird. Innerhalb des Natio-
nalparks Wattenmeer bilden die sogenannten Erholungszonen (Zone 3) hierbei die
Schwerpunkte des Fremdenverkehrs, so dass der hohen Schutzwuirdigkeit des Natio-
nalparks Wattenmeer als eine der wichtigsten Voraussetzungen fir den dortigen Tou-
rismus einerseits und auch der wirtschaftlichen Bedeutung des Raumes andererseits
gleichzeitig Rechnung getragen werden kann (vgl. LROP Kap. 1.4 05).

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger StraRe 211 — 26180 Rastede
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Unter Berilcksichtigung der o. g. Aspekte entspricht die Abgrenzung des Geltungsbe-
reiches vollstandig der Erholungszone des Nationalparks Wattenmeer. Die unmittelbar
angrenzenden Zwischenzonen (Zone 2) werden nicht beruhrt. Im Rahmen der Planung
wird zudem auf die Einhaltung der Deichschutzzone von 50 m im Sidosten des Plan-
gebietes hingewiesen, die bei der Golfplatzgestaltung zu beriicksichtigen ist. FUr die
Nutzung der Deichschutzzone ist ein Antrag auf Erteilung einer deichbehdrdlichen
Ausnahmegenehmigung gemald 8 16 NDG zu stellen. Zudem ist die im Golfplatzareal
befindliche Schutzdiine zu beachten, die gemall NDG Sturmflutsicherungsaufgaben
wahrnimmt und deren Benutzung / Veranderung aufgrund dessen verboten ist. Diese
wird nachrichtlich in den Bebauungsplan tbernommen und als Flache fur den Hoch-
wasserschutz gem. 8 5 (2) Nr. 7 BauGB dargestellt. Fir die Beanspruchung der
Schutzdine ist ein Antrag auf deichrechtliche Erlaubnis und Genehmigung gemar
8§ 14 i. V. mit § 20a und 8§ 15 NDG zu stellen. Zudem befindet sich das Plangebiet teil-
weise innerhalb eines Trinkwasserschutzgebietes (Zonen II+11l) der Insel Norderney,
die als Flache mit wasserrechtlichen Festsetzungen gem. 8 5 (2) Nr. 7 BauGB nach-
richtlich Gbernommen wird. Im Zusammenhang mit der Erstellung eines Grundwasser-
schutzkonzeptes wurde die Ausnahmegenehmigung gemaR der Wasserschutzge-
bietsverordnung fiir die Golfplatzerweiterung am 04.04.2007 durch den Landkreis Au-
rich erteilt.

Die Berticksichtigung der umfangreichen naturschutzfachlichen Vorschriften und Rege-
lungen flr diesen sensiblen Bereich innerhalb des Nationalparks Niedersachsisches
Wattenmeer sowie die zur Umsetzung durchgefihrten bzw. noch durchzufihrenden
Antrdge und Erfassungen werden im Folgenden dargestellt.

In der Abwégung gemall § 1 (6) BauGB sind in den Bauleitplanen die Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege gem. 81 (5) Nr. 7
BauGB zu bertcksichtigen (vgl. 8 la BauGB). Die Eingriffsregelung fur die
10. Flachennutzungsplanédnderung wird im Rahmen des Umweltberichts zur Begrin-
dung dargestellt und abgearbeitet. Als AusgleichsmaRnahmen kénnen Flachen im Be-
reich des Golfplatzareals aufgewertet werden.

Da sich der Golfplatz und die geplante Erweiterungsflache im Nationalpark Nieder-
sachsischem Wattenmeer befindet, ist ein Befreiungsantrag gem. 817 des NWattNPG
von den Bestimmungen des 8 15 Abs. 2 Ziffer 4 des NWattNPG durchzufihren. Auf-
grund der unmittelbaren Nahe zu den NATURA 2000-Gebieten (EU-Vogelschutzgebiet
Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kistenmeer sowie FFH-Gebiet
Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer) ist nach Artikel 6, Abs. 3 der FFH-
Richtlinie in Verbindung mit § 34 Abs. 1 BNatSchG zudem zu prifen, ob durch die ge-
plante Golfplatzerweiterung ein NATURA 2000-Gebiet mit den fiir das Gebiet festge-
setzten Erhaltungszielen erheblich beeintrachtigt wird. In einer speziellen artenschutz-
rechtlichen Prifung (saP) werden die artenschutzrechtlichen Belange bericksichtigt.
Hierbei ist zu prufen, ob die Verbotstatbestdnde nach § 44 BNatSchG erflillt werden.
Im Bereich der Golfplatzerweiterung befinden sich weiterhin geschitzte Biotope gem.
8§ 30 BNatSchG i. V. mit 8 24 NAGBNatSchG. Aufgrund der Beanspruchung von ge-
schitzten Biotopen ist ein entsprechendes Ausnahmegenehmigungsverfahren gem.
§ 30 Abs. 3 BNatSchG durchzufiihren.
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2.0
2.1

2.2

2.3

3.0
3.1

RAHMENBEDINGUNGEN
Kartenmaterial

Die Planzeichnung der 10. Flachennutzungsplandnderung ,Bereich Golfplatz* wurde
unter Verwendung des vom Katasteramt Aurich zur Verfigung gestellten Kartenmate-
rials im Maf3stab 1 : 5000 erstellt.

Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 10. Flachennutzungsplananderung ,Bereich Golfplatz* liegt
im zentralen Bereich der Stadt Norderney nahe des Flugplatzes und umfasst eine Ge-
samtflache von ca. 46 ha. Die genaue Abgrenzung des Gebietes ist der Planzeichnung
Zu entnehmen.

Stadtebauliche Situation

Auf den Flachen innerhalb des Plangebietes besteht Gberwiegend bereits der Golfplatz
Norderney. Die im Norden angrenzenden Erweiterungsflachen stellen sich als Dunen-
landschaft dar und unterliegen keiner Nutzung. Zentral befindet sich das Golfhotel, ein
Bau aus den 1960er Jahren. Erschlossen wird das Gebiet durch die in West-Ost-
Richtung verlaufende StraRe ,Am Golfplatz".

Die umliegenden Strukturen werden gepragt durch den Flugplatz im Sidosten, zudem
befinden sich hier weitere Freizeitinfrastrukturen wie der Campingplatz im Sidwesten
sowie die Jugendherberge ,Dinensender” nordwestlich des Plangebietes.

PLANERISCHE VORGABEN UND HINWEISE
Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Nach 8 1 des BauGB unterliegen Bauleitplane, in diesem Fall die Aufstellung der 10.
Flachennutzungsplandnderung, einer Anpassung an die Ziele der Raumordnung. Aus
den Vorgaben der Ubergeordneten Planungen ist die kommunale Planung zu entwi-
ckeln. Im Landesraumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen (Novel-
lierung 2008) befindet sich der Geltungsbereich innerhalb des Nationalparks Nieder-
sachsisches Wattenmeer. Im Umfeld des Plangebietes sind Natura 2000-Gebiete dar-
gestellt. FUr das Plangebiet selbst wird keine weitere Darstellung getroffen.

Als Ziel der Raumordnung wird definiert, dass die touristischen Schwerpunktraume auf
den Ostfriesischen Inseln zu sichern und zu entwickeln sind (Kap. 1.4 05). In der Be-
grindung wird hierzu ausgefiihrt, dass der Tourismus einer der wichtigsten Erwerbs-
grundlagen der Menschen ist. Der Inseltourismus ist auch fiir den Erhalt der Tragféahig-
keit der Infrastruktur und der Angebote der Daseinsvorsorge auf den Inseln von hoher
Bedeutung. Der intakte Naturraum des Niedersachsischen Wattenmeers bildet hierbei
eine wesentliche Grundlage. Entsprechend der hohen Schutzwirdigkeit des National-
parks einerseits und der wirtschaftlichen Bedeutung des Wattenmeeres andererseits
wurde eine Gliederung des Nationalparks in Zonen unterschiedlicher Schutz- und Nut-
zungsintensitat vorgenommen. Das Plangebiet liegt innerhalb der Schutzzone Il als
Schwerpunkt des Fremdenverkehrs speziell fir die Gestaltung von Freizeitaktivitaten
durch Einheimische und Touristen. Insofern stimmt die vorliegende Planung zur Golf-
platzerweiterung mit den Zielen der Raumordnung tberein.

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger StraRe 211 — 26180 Rastede
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3.2

3.3

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Der Landkreis Aurich besitzt derzeit kein giltiges Regionales Raumordnungsprogramm
(RROP). Im Entwurfsstand 2006 der Neuaufstellung liegt das Plangebiet innerhalb eines
Vorranggebietes fur Wassergewinnung (Trinkwasserschutzzone des Wasserwerkes Nor-
derney). Das Gebiet wird umgeben von einem Vorranggebiet fir Natur und Landschaft
(Ruhezonen des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer) sowie von einem Vor-
ranggebiet fur die Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevoélkerung. Unmit-
telbar stidostlich wird ein Landeplatz (Flugplatz Norderney) dargestellt. Der Standort Nor-
derney wird mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung / Fremdenverkehr darge-
stellt. Weitere Darstellungen werden innerhalb des Plangebietes nicht getroffen. Die In-
halte der o. g. raumordnerischen Vorgaben werden im Rahmen der 10. Flachennut-
zungsplananderung bericksichtigt.

Im Erlauterungstext wird unter Kap. 3.8 (Erholung, Freizeit, Sport — Ziele) auf die Entwick-
lung des Wirtschaftszweiges Fremdenverkehr hingewiesen. Der Verbesserung der quali-
tativen Standards im Gaststatten- und Beherbergungswesen kommt insbesondere auf
den Inseln eine wesentlichere Bedeutung zu als der Schaffung zusatzlicher Kapazitaten.
Diese Ubergeordneten Vorgaben stimmen mit dem Ziel der Planung, der Erweiterung der
Golfanlage auf einen zeitgeméafRen 18-Loch-Platz tberein. In Verbindung mit der Moder-
nisierung des Golfhotels soll hier qualitative Verbesserung des Fremdenverkehrsange-
bots im Sinne einer nachhaltigen Férderung der Tourismuswirtschaft verfolgt werden.

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Norderney aus dem Jahr 1975
wird das Plangebiet Uberwiegend als Griunflache mit der Zweckbestimmung ,Golf*
gem. 8 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB dargestellt. Im stddstlichen Randbereich befindet sich
eine Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage®. Durch das Gebiet fihrt ein
ortlicher Hauptverkehrszug gem. 8 5 (2) Nr. 3, die StraRe ,Am Golfplatz“. Nachrichtlich
Uibernommen werden eine Versorgungsanlage ,Pumpwerk® unmittelbar nordlich des
Campingplatzes, die Wasserschutzzone Il des Wasserwerks Norderney, die Grenze
der seewartigen Deichlinie sowie die Einflugschneise des angrenzenden Flugplatz
Norderneys. Die orilichen Wanderwege werden informell dargestellt. Der durch die
Flachennutzungsplandnderung tber den Bestand hinaus in Anspruch genommene,
nordliche Teilbereich besitzt keine gesonderte Darstellung.

Zur planungsrechtlichen Vorbereitung der avisierten Golfplatzerweiterung wird die 10.
Flachennutzungsplanédnderung durchgefuhrt. In diesem Zusammenhang wird nicht nur
die Erweiterungsflache erfasst, sondern auch der bestehende Golfplatz, um eine ein-
heitliche Darstellung und Rechtsgrundlage fiir den gesamten Bereich zu erhalten. Zu-
dem wird das Gebiet durch verschiedene Bereiche mit Vorschriften gemaR anderer
gesetzlicher Grundlagen (z. B. Trinkwasserschutzgebiet, Erholungszone Nationalpark,
Schutzdiine) Uberlagert, deren aktuelle Abgrenzungen von denen im Ursprungsplan
abweichen. Eine Darstellung ausschlie3lich der Erweiterungsflache wirde die Ge-
samtsituation hier nur liickenhaft darstellen. Die in der Ortlichkeit nicht mehr vorhande-
ne Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage” sowie die Versorgungsanlage
,Pumpwerk® werden nicht weiter dargestellt. Eine Ubernahme der o. g. Einflugschneise
des Landeplatzes ist angesichts der Plandarstellung (Grunflache) nicht erforderlich.

Fur den Geltungsbereich der 10. Flachennutzungsplanéanderung liegt kein Bebau-
ungsplan vor.
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4.0

4.1

4.2

42.1

4.2.2

OFFENTLICHE BELANGE
Belange von Natur und Landschaft

In der Abwégung gem. 8 1 (7) BauGB sind die Belange des Umweltschutzes, des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege gem. 8 1 (6) Nr. 7 BauGB zu berucksichtigen
(vgl. 8 1a BauGB). Bei der Aufstellung der 10. Flachennutzungsplananderung erfolgen
die Prufung der 6kologischen Belange und der Beeintrachtigung von Schutzgitern im
anliegenden Umweltbericht gem. § 2a BauGB. Dariiber hinaus werden auf Grundlage
einer 6kologischen Bestandsaufnahme die durch das Planvorhaben vorbereiteten Ein-
griffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild im Sinne des BNatSchG bilanziert
und bewertet. Die Kompensation der durch die Bauleitplanung verursachten Eingriffe
wird innerhalb des Plangebietes geregelt.

Belange des Fremdenverkehrs / Tourismuswirtschaft

Der Tourismus auf den ostfriesischen Inseln bildet auch historisch einen der wichtigs-
ten Wirtschafts- und Erwerbszweige der Insel Norderney. Dementsprechend wird auch
im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen aus dem Jahr 2008 (s. Kap. 3.1)
die Sicherung und Entwicklung des Inseltourismus als wichtigste Erwerbsgrundlage als
raumordnerische Zielsetzung formuliert. Die Verbesserung der qualitativen Standards
wird in Konkretisierung hierzu durch den Landkreis Aurich (Entwurf des RROP 2004)
vor der Schaffung zuséatzlicher Kapazitaten gesehen.

Touristische Untersuchung zur Golfplatzerweiterung

Seitens der ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH wurde im Rahmen des konkreten
Projekts eine ,Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf der
Nordseeinsel Norderney*' erarbeitet. Hierin wird die touristische Situation und Entwick-
lung der Insel Norderney, die Entwicklung des Golfiourismus sowie die Einbindung des
Projekts in die Qualitétsstrategie des Tourismusmarketing auf Landes- und Regionalebe-
ne untersucht. Zudem werden die 6konomischen Auswirkungen des konkreten Projekts
auf die lokale Wirtschaft konkret geprift und bewertet. Die Stellungnahme ist als Anlage
Bestandteil der Begriindung zur 10. Flachennutzungsplananderung.

Als Fazit der Stellungnahme werden die deutlichen 6konomischen Effekte durch die Nut-
zung des Golfplatzes selbst, die Steigerung der Anzahl der Ubernachtungen auf der Insel
sowie die weiteren Auswirkungen auf die gehobene Hotellerie, die Gastronomie und den
Einzelhandel dezidiert ausgefuhrt. Im weiteren werden die Ausstrahlungseffekte auf ande-
re touristische Nachfragesegmente und Zielgruppen bei einem vergleichsweise geringen
Flachenverbrauch hervorgehoben. Die Bedeutung fiir die Insel Norderney wird schlief3lich
als nachhaltiger Beitrag zum Tourismus unter konsequenter Fortfiuhrung der
Qualitatsstrategie der Insel genannt. Der Landesstrategie zum Golftourismus wird
hierdurch voll entsprochen.

Touristische Konzepte auf Landes- und Regionalebene
Im Zusammenhang mit der Tourismuswirtschaft wurden fir den norddeutschen Kusten-

raum umfangreiche Untersuchungen und Konzepte entwickelt. So hat die Unternehmens-
beratung Deloitte & Touche im Auftrag des Wirtschaftsministeriums eine Studie mit dem

' \FT FREIZEIT- UND TOURISMUSBERATUNG GMBH: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der
Golfplatzerweiterung auf der Nordseeinsel Norderney, Kéln 04.04.2011
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4.2.3

Titel: , Touristische Entwicklungsstrategie Niedersachsen 2015“ erstellt?. Darin werden
tourismusbezogene Trends und Notwendigkeiten geschildert und vor allem Zielgruppen
wie ,junge/aktive Alte" (50-60 Jahre) oder die ,Silver Generation (60 Jahre +) als die
wichtigen Gaste der Region Niedersachsen genannt. Diese mussten in der touristischen
Infrastruktur und Angebotspalette beriicksichtigt werden. In den Handlungsempfehlungen
unterstreicht die Beratung das gesteigerte Gesundheitsbewusstsein der Bevolkerung. Als
~Entwicklungsstrategie Niedersachsen 2015 nennt Deloitte & Touche drei besonders
wichtige Punkte, den

1. direkten Bezug zur Natur,
2. ein soziokulturelles Angebot und
3. eine intakte Sportinfrastruktur.

Ein funktionierender 18-Loch Golfplatz mit Turnieren, einem Clubleben und Trainingsan-
geboten kommt allen diesen drei Punkten nach. Der aktuelle Golfclub hingegen weist kein
Clubleben mehr auf, tGberregionale Turniere haben seit Jahren nicht mehr stattgefunden.
Eine Durchmischung von externen Géasten und Clubmitgliedern findet ebenfalls kaum
statt. In seiner Studie bezieht sich Deloitte & Touche auf das GfK Consumer Tracking und
nennt ,Gesundheitsorientierte Reisende mit dem Wunsch nach Komfort und Luxus, Ge-
sundheit und Vitalitat" als gréRte Zielgruppe (13.1%) fur die Kustenregion. Diese wird ge-
folgt von ,alteren Urlaubern aus den neuen Bundeslandern“ (12.6%), die ,Gesundheit und
Vitalitat" als Urlaubsprioritdt nennen. Als dritte Gruppe werden ,aktive Erholungsurlauber”
(5.4%) von dem Golfplatz angesprochen. Somit werden eine Vielzahl an Gasten von dem
verbesserten Angebot eines 18-Loch Golfplatzes profitieren.

Neben dem Beratungskonzept von Deloitte & Touche besteht zudem eine Studie des
Tourismusverband Nordsee e.V. ,Touristische Zukunftskonzept Nordsee 2015, In die-
sem Konzept werden als wichtige Inhalte formuliert:

1. eininhaltlicher Fokus (Golfsport an sich),

2. ein Erlebnisraum (Natur und einziger historischer Links Golf Course Deutschlands)
und

3. eine Perspektive (Weiterentwicklung der touristischen und sportlichen Infrastruktur;
Umsetzung eines tkologischen Golfplatzkonzeptes).

Das Zukunftskonzept beschreibt den Golfsport in der touristischen Infrastruktur auch als
.Instrument zur Etablierung eines Qualitatstourismus* und sieht ,im Vergleich zu Schles-
wig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern ein noch geringes Angebot” in Niedersach-
sen. Daher wird der ,,Ausbau des Golfangebotes” als Masterprojekt besonders hervorge-
hoben. Den oben genannten Tourismusstrategien wird durch das konkrete Projekt voll
entsprochen. Dies wird auch in der unter Kap. 4.2.1 genannten Untersuchung deutlich
ausgefuhrt.

Entwicklung des Golfsports

Der Golfsport hat sich in den vergangenen Jahren von einem vormals eher elitdr gese-
henen Zeitvertreib zu einem Freizeitsport mit einer wachsenden Anzahl aktiver Spieler
entwickelt. Weltweit wird die Zahl der Spieler auf 50 Millionen geschétzt*. Im Dialog mit
der Golfkritik, aber auch durch die Verbreitung von Einstiegsvarianten wie z. B. Swin-
golf wurden neue Impulse gesetzt, die weiteren Zuwachs erméglichten.

% DELOITTE & TOUCHE GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft: Touristische Entwicklungsstrategie Nieder-
sachsen 2015. Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr & Tourismusmarketing
Niedersachsen (TMN) (Hrsg.).

8 KOBERNUR, J.-F., C. SCHRAHE, ERHARD, STAMMBERGER-RIEMER, A. ROSINSKI & J. BALTIN (2008): Touristi-
sches Zukunftskonzept Nordsee 2015. Grafisches Centrum Cuno GmbH und Co. KG (Hrsg.).

4 Quelle: http://de.wikipedia.org/wiki/Golf_(Sport), Stand 25.03.2011
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4.2.4

Konkret hat allein im Land Niedersachsen die Anzahl der aktiven Golfspieler zwischen
2004 und 2009 um 27,8 % zugenommen’. Die Golfverbreitung (Anteil der Golfer an der
Bevdlkerung) als Indikator fir den Entwicklungsstand eines Golfmarktes weist im Nord-
westen Deutschlands, insbesondere in Niedersachsen/Bremen stark unterdurchschnittli-
che Werte auf. So belegte Niedersachsen 2010 im Vergleich mit anderen Bundeslandern
den Platz 6 mit 0,79 % in der Rangfolge gegeniber Hamburg (1,45 %), Schleswig Hol-
stein (1,29 % o. Bayern (1,02 %)°. Gegeniiber 2008 wird jedoch eine leichtes Wachstum
von 0,8 % verzeichnet.

Wahrend in den letzten Zehn Jahren bei den Golfern Zuwachse von 65 % erreicht wur-
den, betrugen die Zuwachse bei den Golfanlagen etwas mehr als 17 %. Die dynamische-
re Entwicklung der 18-Locher-Einheiten in den letzten 10 Jahren (+ 25%) weist darauf hin,
dass verstarkt Kapazitaten bereits bestehender Anlagen ausgebaut wurden. Dieser Trend
durfte auch in der Zukunft anhalten. Wéhrend die Anzahl der 9-Loch-Anlagen stagniert,
steigt die Zahl der 18- bzw. 27-Loch-Anlagen stetig (ebd.). Insgesamt sind im Jahr 2010
55,1 % aller deutschen Golfer alter als 50 Jahre, Golfer zwischen 22 und 49 Jahren stel-
len mit 34,6 Prozent die zweitstarkste Gruppe. Im Vergleich zwischen 2009 und 2010 wird
deutlich, dass die Konsumzuriickhaltung in wirtschaftlich angespannten Phasen auf
Grund Familie, Ausbildung, Beruf in der jingeren Altersgruppe der 20-49jahrigen (2009
8.425 Golfer, 2010 1.119) eher spirbar ist als bei den alteren Golfern. Bei Golfreisever-
anstaltern wurden nur geringe Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Nachfrage ver-
zeichnet.

Hinsichtlich der moglichen Nachfrage an das Golfangebot am Urlaubsort Norderney er-
gab eine Stichprobe unter 1.107 Golfern’, dass ca. 30 % der Befragten auch auf Reisen
Golf spielt. Golfreisen werden von 67 % der Golfer 1-2x pro Jahr unternommen, die Auf-
enthaltsdauer betragt zu 55 % der innerdeutschen Golfreisen 1-4 Nachte. 44 % der Golf-
urlauber sind hierbei bereit, flr ein 18-Loch-Greenfee (Nutzungsgebthr) zwischen 46 und
55 € auszugeben. Fir eine Ubernachtung sind 39 % der Befragten bereit, zwischen 61
und 80 € zu zahlen. Insofern ist hier generell von einer positiven Nachfrage nach zeitge-
malen Spielmoéglichkeiten in Verbindung mit einem Inselaufenthalt auszugehen. Als ge-
nerelle Voraussetzungen fir einen Golfurlaub gelten nicht nur gutes Wetter, sondern auch
qualitative Standards wie eine reibungslose Abwicklung, Greenfee-Ermafigungen, eine
landestypische Gestaltung der Anlage sowie ein hoher Hotelstandard.

Entwicklungschancen des Projekts und Auswirkungen auf die Touris-
muswirtschaft

Entsprechend den oben genannten Fakten zur generellen Entwicklung des Golfsports in
Deutschland und speziell in Niedersachsen werden fiir die konkrete Planung optimale
Entwicklungschancen gesehen. Mit dem Ausbau der 18-Loch-Anlage werden in Uberein-
stimmung mit dem o. g. Trend moderne und zeitgeméalRe Spiel- und Turniermdglichkeiten
fur Urlauber bereitgestellt. Der Inselaufenthalt bietet hierbei ausreichend Zeit fur die Nut-
zung des Platzes. Der Umbau sowie die Erweiterung des landschaftstypischen ,Links-
Courses” in Verbindung mit der Weiterentwicklung eines hochwertigen Hotelangebots
folgt den o. g. qualitativen Anforderungen von Golfurlaubern. Mit dem 6kologischen Kon-
zept des Golfplatzes soll eine Zertifizierung durch den Deutschen Golf Verband (DGV) in
Kooperation mit dem Bundesamt fur Naturschutz und somit ein weiteres Qualitdtsmerk-
mal angestrebt werden.

° Quelle: DGV, destatis
5 DEUTSCHER GOLF VERBAND E.V.: Der Deutsche Golfmarkt 2010, Lineburg, Januar 2010
! Quelle: Golf Tourism and Development Services 2009, Stichprobe 1.107 Golfer
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4.3

Die in dem Konzept der Unternehmensberatung Deloitte & Touche genannte Einbindung
der zahlungskraftigeren und krisenresistenteren Generation 50+ mit ihren spezifischen
Marktanforderungen in das touristische Zielgruppenangebot wird durch die Einrichtung
eines kombinierten Golfplatzes mit internationalen Standards in Verbindung mit einem
hochwertigen Ubernachtungsangebot optimal verfolgt. Die hierzu notwendige Imagever-
besserung ist mit einer Aufwertung des qualitativen Standards des Inseltourismus zu se-
hen. Gerade auch im verscharften Wettbewerb zum Billigflugtourismus im Ausland darf
der Inselurlaub nicht das Flair des ,Clubtourismus” erhalten, sondern muss sich durch
qualitatvolle Angebote ein Alleinstellungsmerkmal sichern. Mit dem einzigen ,Links Cour-
se" an der deutschen Nordseekilste besitzt die Insel bereits einen optimalen Ansatz hier-
zu, der durch das Projekt ausgebaut werden soll. Das Vorhaben bindet sich zudem opti-
mal in das Marketing der Staatsbad Norderney GmbH ein, welches sich in den letzten
Jahren verstarkt dem bestehenden und weiter wachsenden Wellness-Trend (, Thalasso-
Insel Norderney*) verschrieben hat und sich zudem entsprechend dem wachsenden 6ko-
logischen Bewusstsein der Nachhaltigkeit in der Energieversorgung verschreibt.

Da der Tourismus den wichtigsten Wirtschaftszweig der Insel darstellt, wird durch die Be-
reitstellung eines hochwertigen und wertschépfenden Angebots eine nachhaltige Forde-
rung der lokalen Okonomien erwartet. Mit der Erweiterung und Neugestaltung sowie dem
Umbau / Neubau des anliegenden Golfhotels wird mit einer deutlichen Steigerung der jet-
zigen Gastezahlen zur Finanzierung des Projekts gerechnet. Verknipft mit dem Projekt
ist hier die langfristige Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowohl auf der Frei-
zeitanlage selbst als auch in dem angrenzenden Gastronomie- und Beherbergungsbe-
trieb. Positive Synergieeffekte ergeben sich dadurch, dass sowohl wahrend des Baus als
auch wahrend der spateren Unterhaltung die ortlichen Handwerks-, Handels- und Dienst-
leistungsbetriebe in Anspruch genommen werden. Zudem werden auch die Ubrigen Frei-
zeit- und Gastronomieangebot auf der Insel durch die Golfer wahrgenommen, was eine
weitere Verteilung der Wirtschaftsmittel zur Folge hat. Insgesamt wird mit der nachhalti-
gen Sicherung und Steigerung der Gastezahlen eine stabile Erwerbsgrundlage fir die In-
selbewohner geférdert. Den Ubergeordneten raumordnerischen Zielen zur Sicherung ei-
nes hochwertigen Tourismusangebots auf den Ostfriesischen Inseln als wichtigste Er-
werbsgrundlage der Menschen im Einklang mit den naturraumlichen Strukturen wird hier-
durch voll entsprochen. In der o. g. Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golf-
platzerweiterung werden die Einbindung in die Tourismusstrategie Norderneys sowie die
O0konomischen Auswirkungen des Projekts im Einzelnen ausgefiihrt und erlautert.

Belange des Denkmalschutzes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind gem. § 1 (5) Nr. 5 BauGB die Belange des Denk-
malschutzes und der Denkmalpflege zu bericksichtigen.

Zur Berucksichtigung der Belange der Archaologischen Denkmalpflege wird auf die
Meldepflicht von ur- und frihgeschichtlichen Bodenfunden im Zuge von Bauausfiih-
rungen folgendermaf3en nachrichtlich hingewiesen: ,Sollten bei den geplanten Bau-
und Erdarbeiten ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde (das kdnnen u. a. sein: Ton-
gefal3scherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie aufféllige Bodenverfér-
bungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht wer-
den, sind diese gemal § 14 Abs. 1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) mel-
depflichtig und missen der unteren Denkmalschutzbehorde des Landkreises oder der
Ostfriesischen Landschaft unverziglich gemeldet werden. Meldepflichtig sind der Fin-
der, der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind
nach § 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige un-
verandert zu lassen bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denk-
malschutzbehérde vorher die Fortsetzung der Arbeit gestattet.”
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4.4

5.0
5.1

5.2

5.3

Altablagerungen

Im Rahmen des Altlastenprogramms des Landes Niedersachsen haben die Landkreise
gezielte Nachermittiungen Uber Altablagerungen innerhalb ihrer Grenzen durchgefiihrt
und entsprechendes Datenmaterial gesammelt. Dieses wurde vom Niedersachsischen
Landesamt flr Wasser und Abfall (NLWA) bewertet. Hiernach liegen im Plangebiet
keine Altablagerungen vor. Sollten allerdings bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten
Hinweise auf Altablagerungen zutage treten, so ist unverziglich die untere Boden-
schutzbehdérde zu benachrichtigen.

INHALT DES FLACHENNUTZUNGSPLANES
Verkehrsflachen

Innerhalb des Plangebietes wird die kommunale Stral3e ,Am Golfplatz®, die auch zur
ErschlieBung des Golfareals dient, als Verkehrsflache gem. 8 5 (2) Nr. 3 BauGB dar-
gestellt und somit als ortlicher Hauptverkehrszug planungsrechtlich gesichert.

Grunflache, Zweckbestimmung: Golfplatz

Entsprechend den Aussagen des Kap. 1.0 (Anlass und Ziel der Planung) wird zur Si-
cherung des Bestandes und zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen
zur Umgestaltung und Erweiterung des Golfplatzgelandes Norderney eine Grunflache
gem. 8 5 (2) Nr. 5 BauGB mit der Zweckbestimmung ,Golfpiatz“ dargestellt.

Der bestehende Golfplatz wurde bereits im rechtswirksamen Flachennutzungsplan aus
dem Jahr 1973 dargestellt. Zur Schaffung einer einheitlichen Rechtsgrundlage fiir den
gesamten Bereich sowie zur Verdeutlichung der hier geltenden Regelungen auf ande-
rer Gesetzesgrundlage (z. B. Trinkwasserschutzgebiet, Schutzdine, Deichschutzzone)
wird die gesamte, zukinftig in Anspruch genommene Flache in den Geltungsbereich
mit einbezogen. Das Plangebiet befindet sich volisténdig innerhalb der Schutzzone Il
(Erholungszone) des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer*.

Konkret ist auf der Flache die Umgestaltung des jetzigen Golfplatzes sowie die Erwei-
terung von einer 9-Loch auf eine 18-Loch-Anlage geplant. Im Zusammenhang mit der
Entwicklung eines ,Links Course”, der sich u. a. durch seine Naturbelassenheit aus-
zeichnet, wird hier auf eine der Diinenlandschaft und den besonders schutzwirdigen
Bereichen angepasste Entwicklung Wert gelegt. Hierfiir werden umfangreiche Vermei-
dungs-, Minimierungs- und AusgleichsmalRnahmen ausgearbeitet, die im Rahmen der
Eingriffsbilanzierung im Umweltbericht erlautert werden und auch Bestandteil der FFH-
Vertraglichkeitsstudie sind. Hierzu gehort z. B. der weitestmdgliche Erhalt der natirli-
chen Strukturen und deren Einbau in den Bahnverlauf, Beschrankung auf ein Minimum
der Flacheninanspruchnahme.

Flache fir die Wasserwirtschaft: Trinkwasserschutzzone

Das Plangebiet befindet sich teilweise innerhalb der Trinkwasserschutzzonen des
Wasserwerks ,WeilRe Diine* (Wasserschutzzonen Il und 1ll) der Schutzgebietsverord-
nung aus dem Jahr 1968. Diese werden gem. § 5 (2) Nr. 7 BauGB als Flachen mit
wasserrechtlichen Festsetzungen (WSZ 1l und Ill) dargestellt und somit nachrichtlich
Ubernommen. Im Zusammenhang mit der Erstellung eines Grundwasserschutzkonzep-
tes wurde die Ausnahmegenehmigung von den Verboten fir die Schutzzone Il gemani
der Wasserschutzgebietsverordnung fur die Golfplatzerweiterung am 04.04.2007 durch
den Landkreis Aurich erteilt. Die derzeit in Aufstellung befindliche neue Verordnung
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5.4

5.5

6.0

besitzt noch keine Rechtskraft. Die Abgrenzungen der neuen Verordnung weichen je-
doch fir das Plangebiet nur sehr geringfligig von den alten Grenzen ab.

Flache fir den Hochwasserschutz (Schutzdine)

Auf den ostfriesischen Inseln sichert ein Ring von Kistenschutzanlagen aus Schutz-
dinen und Hauptdeichen Uberflutungsgefahrdete Gebiete der Inseln vor Sturmfluten.

Im nérdlichen Teil des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes befindet sich eine
gem. § 20a des Niedersachsischen Deichgesetzes (NDG) geschitzte Schutzdiine, die
dem Sturmflutschutz und somit dem Bestandsschutz der Insel dient. Diese Dine wird
in ihrem Bestand aufgenommen und gem. § 5 (2) Nr. 7 BauGB als Flache fir den
Hochwasserschutz dargestellt. Gemald 8 14 i. V. m. 8 20a (1) NDG ist die Benutzunge
der Schutzdine aufRer zum Zweck der Deicherhaltung verboten. Die Dine wird bereits
in einem Teilbereich als Golfplatz genutzt und wird von verschiedenen Golfbahnen
bzw. deren Verbindungswegen berthrt. Entsprechend dem Vorhaben zur Umgestal-
tung und Erweiterung des Golfplatzes (z. B. fiir Modellierungsarbeiten und Bodenauf-
trage) ist gem. 8§ 14 (2) NDG bzw. § 15 NDB eine Erlaubnis fir den Bereich der
Schutzdiine zu stellen.

Unmittelbar stdostlich des Geltungsbereichs befindet sich ein Hauptdeich der Insel
Norderney (Grohdedeich), dessen Schutzzone (50 m) gem. § 16 (1) NDG bis in den
Geltungsbereich der Flachennutzungsplandnderung hineinreicht. Innerhalb dieser Zo-
ne ist die Errichtung oder wesentliche Anderung von Anlagen jeder Art nicht erlaubt.
Fur die Erweiterung des Golfplatzes werden zur Anlage von Bahnen entsprechende
MalRnahmen (z. B. Bodenauftrag) notwendig, fur die eine Ausnahmegenehmigung
gem. § 14 (2) bzw. 8 15 (1) NDG zu beantragen ist. Da das Schutzobjekt selbst
(Deich) sich auRRerhalb des Plangebietes befindet, wird auf die Deichschutzzone gem.
§ 16 (1) NDB nachrichtlich hingewiesen.

Nationalpark , Niedersachsisches Wattenmeer*

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Nationalparks ,Niederséchsisches Wat-
tenmeer® gem. & 24 BNatSchG. Entsprechend dem Gesetz Uber den Nationalpark
.Niedersachsisches Wattenmeer” (NWattNPG) vom 11. Juli 2001, zuletzt ge&dndert am
01.03.2010, gelten fur den Bereich der 10. Flachennutzungsplanédnderung die Be-
stimmungen fur die Schutzzone lil (Erholungszone). Die Erholungszone gem. § 15
NWattNPG darf nur fur die Erholung genutzt werden, dies gilt auch fur die sportliche
Betéatigung, wie z. B. den Golfsport. In der vorliegenden Bauleitplanung wird der ge-
samte Planbereich gem. § 5 (4) BauGB nachrichtlich als Umgrenzung eines Schutzge-
bietes im Sinne des Naturschutzrechts tbernommen und entsprechend gekennzeich-
net.

VERKEHRLICHE UND TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

o VerkehrserschlieBung
Die ErschlieBung des Plangebietes erfolgt Gber die Strafl3e ,Am Golfplatz”.

e Gas-, Wasser- und Stromversorgung
Die Gas-, Wasser- und Stromversorgung erfolgt Gber den Anschluss an die Ver-
sorgungsnetze der Wirtschaftsbetriebe Norderney GmbH.

e Schmutz- und Abwasserentsorgung
Angesichts der Nutzung des Golfplatzes ist ein Anfallen von Schmutz- und Abwas-
ser auf dem Geldande nicht zu erwarten. Die Schmutz- und Abwasserentsorgung
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des angrenzenden Golfhotels erfolgt Gber Anschluss an die vorhandene Kanalisa-
tion.

o Abfallbeseitigung
Die Abfallentsorgung erfolgt im Trennsystem durch den Landkreis Aurich.

e Oberflachenentwésserung
Die Ableitung des anfallenden Oberflachenwassers auf den Golfbahnen erfolgt
entsprechend den Inhalten des Grundwasserschutzkonzeptes bzw. der wasserbe-
hordlichen Ausnahmegenehmigung Uber eine Drainage abgeleitet und aul3erhalb
der Wasserschutzzone versickert.

e Fernmeldetechnische Versorgung
Eine fernmeldetechnische Versorgung des Plangebietes ist angesichis der Nut-
zung als Golfplatz nicht notwendig. Das angrenzende Golfhotel wird durch die ver-
schiedenen Telekommunikationsanbieter versorgt.

e Sonderabfalle
Sonderabfalle sind innerhalb der Golfplatzflache nicht zu erwarten. Sollten diese
dennoch anfallen, sind vom Abfallerzeuger einer ordnungsgeméfien Entsorgung
zuzufuhren.

e Brandschutz
Die Loschwasserversorgung des Plangebietes wird entsprechend den jeweiligen
Anforderungen sichergestellt.

7.0 VERFAHRENSGRUNDLAGEN/-UBERSICHT/-VERMERKE
7.1 Rechtsgrundlagen

Dem Bebauungsplan liegen zugrunde (in der jeweils aktuellen Fassung):

e BauGB (Baugesetzbuch),

e BauNVO (Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundsticke:
Baunutzungsverordnung),

e PlanzV (Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitpldne und die
Darstellung des Planinhaltes: Planzeichenverordnung),

e NBauO (Niedersachsische Bauordnung),

¢ NAGBNatSchG (Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnatur-
schutzgesetz),

e BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz),

¢ NGO (Niedersachsische Gemeindeordnung).

7.2 Verfahrensibersicht

7.2.1 Aufstellungsbeschluss

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Norderney hat in seiner Sitzung am 24.11.2010
gem. 8 2 (4) BauGB den Beschluss zur Aufstellung der 10. Flachennutzungsplanénde-
rung gefasst.

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger StraRe 211 — 26180 Rastede
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7.2.2

7.2.3

7.3

Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit an der Bauleitplanung gem. § 3 (1) BauGB (6ffentli-
che Darlegung der allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung und Anhérung der Of-
fentlichkeit) erfolgte am ...................... Die Bekanntmachung hierzu erfolgte am

Offentliche Auslegung

Die Begrundung hat gem. 8 3 (2) BauGB vom ............cc........ bis .. Zu-
sammen mit der Planzeichnung 6ffentlich ausgelegen.

[N [o] o [T ¢ g [= )

Der Burgermeister

Planverfasser

Die Ausarbeitung der Aufstellung der Flachennutzungsplananderung erfolgte vom Pla-
nungsburo:

e
Diekmanne %
Mosebach Ve

Regionalplanung

Stadt- und Landschaftsplanung
Entwicklungs- und Projekimanagement
Oldenburger Strale 211 - 26180 Rastede

Telefon (0 44 02) 91 16-30
Telefax (0 44 02) 91 16-40

Planungsbiiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger StraRe 211 — 26180 Rastede
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I3 Vorbemerkung

Der Golf-Club Norderney plant den Ausbau der bereits im Jahr 1927 geschaffenen vorhan-
denen neun Loch Anlage auf einen zeitgemalRen Standard von 18 Lochern.

Das Projekt der Erweiterung des Golfplatzes auf 18 Bahnen wird bereits seit 1999 verfolgt.
Ausgangspunkt fiir diese Konzeption sind die naturbelassenen, urspriinglichen Platze, auf
denen der Golfsport an den schottischen Kiisten seinen Anfang nahm. Nach den vorliegen-
den Planungen des Golfplatzplaners Christoph Stadler ist vorgesehen, den Ausbau in 6ko-
logisch Beispiel gebender Form vorzunehmen. So sollen die erganzenden Bahnen in die
naturliche Dunenlandschaft integriert werden. Der Golfplatz Norderney wirde damit seinen
naturbezogenen Charakter sichern, seine bundesweite Alleinstellung als einziger natrlicher
sogenannter Links Course nach schotttischen Vorbild behalten und seine Bedeutung und
sein Zielgruppenpotenzial steigern.

Der Golfplatz wiirde nach den Planungen zukinftig eine Flache von 44,5 ha umfassen, was
erheblich unter der Ublichen GroRe eines 18 Loch Platzes von 75 ha liegt. Von den genann-
ten 44,5 ha wiirden durch die spezielle Konzeption der Spielbahnen allerdings nur ca. 14 ha
bespielt, der Rest bliebe naturbelassen, wiirde Biotope und Wasserflachen umfassen. Auf
Spielbahnen in der Erweiterungsflache wiirden 5,2 ha Flache entfallen.

Aber: Norderney ist eine 26,29 km? grole Insel im Nationalpark Niederséchsisches Wat-
tenmeer, deren Flache nicht erweiterbar und beliebig nutzbar ist. Deshalb ist gleichwohl zu
prufen, ob diese Flachennutzung im Verhéltnis zum touristischen und allgemeinen Nutzen
angemessen ist.

Vor diesem Hintergrund wurde die Firma ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH mit der
Anfertigung der vorliegenden Stellungnahme zum touristischen Nutzen der geplanten Golf-
platzerweiterung auf der Nordseeinsel Norderney beauftragt.

Auf den folgenden Seiten gehen wir auf die touristische Entwicklung auf Norderney, die
Situation des Golfsports und Golftourismus in Deutschland, die Bedeutung des Golftouris-
mus im Rahmen der landesweiten und regionalen Tourismusstrategien, die aktuelle Bedeu-
tung des Golftourismus auf Norderney sowie die potenziellen Effekte einer Erweiterung des
vorhandenen Golfplatzes ein.

Damit sollen fiir eine Beurteilung der Manahme notwendige fachliche Wissensgrundlagen
zur Verfligung gestellt werden.

Kélin, 4.4.2011

Q,-F QM

Jan-F. Kobernuf3, Geschéftsfiihrer
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B3 1. Touristische Entwicklung auf Norderney

Norderney ist mit rund 3,15 Millionen Ubernachtungen (davon 1,38 Millionen im Bereich der
meldepflichtigen Betriebe mit >8 Betten), die touristisch starkste ostfriesische Insel. Seit
2002 konnte Norderney kontinuierlich Steigerungen bei den Ubernachtungen verbuchen.
Der Anstieg ist vor allem auf die Entwicklung im Bereich der Kleinbetriebe zuriickzufiihren.

Abbildung 1: Indizierte Entwicklung der Ubernachtungen 2002-2009
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Quelle: Angaben der Kurverwaltungen, alle Betriebe (auch nicht-gewerbliche), IHK Emden 2010, Zahlen fir
2010 liegen derzeit noch nicht vor

Im Bereich der meldepflichtigen Betriebe verzeichnete Norderney 2010 bei 192 Betrieben
mit 8.928 Betten bzw. Schlafgelegenheiten insgesamt 234.361 Ankiinfte und 1.380.225
Ubernachtungen. Seit 2002 haben die Ankiinfte um 20 Prozent, die Ubernachtungen um 2
Prozent zugenommen. Im gleichen Zeitraum sank die Aufenthaltsdauer von 6,9 auf 5,9
Tage, was eine Zunahme der Kurzurlaube zu Lasten der langeren Aufenthalte bedeutet.

Abbildung 2: Touristische Nachfrage 2002-2010
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Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) 2011, Betriebe mit
mindestens neun Betten, * ab 2009 inkl. Campingplatze mit mindestens 4 Stellplatzen
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Nach Angaben des Staatsbades Norderney betrug die Zahl der Ubernachtungen in allen
Betrieben (einschlieRlich der nicht gewerblichen Betrieben mit weniger als neun Betten) im
Jahr 2010 3,153 Millionen, die Zahl der Anreisen betrug 0,446 Millionen.

Die durchschnittliche Bettenauslastung lag 2010 im Bereich der meldepflichtigen Betriebe
bei 43,3Prozent (durchschnittliche Bettenauslastung auf allen ostfriesischen Inseln: 41,1
Prozent).

Unter den 192 meldepflichtigen Betrieben auf Norderney befinden sich zehn 4*-Hotels, ein
3*-Hotel und vier 3*-Hotel garni mit insgesamt rund 1.439 Betten. Seit 2007 hat es im Vier-
sternesegment einen Bettenzuwachs von 7,6 Prozent gegeben.

Tabelle 1: Anzahl 3 und 4 Sterne Hotels 2007 und 2011

Name Kategorie | Sterne Betten 2011 | Betten 2007
Strandhotel Georgshohe Hotel S 260 226
Hotel Seesteg Hotel 1 32 32
Hotel Ennen Hotel b 120 104
Haus am Meer — Das Rodehuus Hotel b 80 80
Strandhotel Pique Hotel e 35 40
Inselhotel Kénig Hotel N 190 182
Inselhotel Vier Jahreszeiten Hotel ek 200 172
Michels Kurhotel Germania Hotel ek 161 160
Hotel Friese - Up Anner Siet Hotel TR 28 28
Golf Hotel Hotel N 58 58
Summe Viersternehotellerie 1.164 1.082
Hotel Friese Hotel b 29 29
Hotel Haus Norderney Garni Hotel garni | *** 20 17
Hotel Stranddistel Garni Hotel garni | *** 38 38
Inselhotel Bruns Norderney Hotel garni- | *** 158 133
Land-gut-Hotel garni Villa Christina Hotel garni | *** 30 30
Summe Dreisternehotellerie 275 247
Summe Vier- und Dreisternehotellerie 1.439 1.329

Quelle: Eigene Recherche ift GmbH 2007 und 2011

Die touristische Nachfrage beim Ubernachtungstourismus ist wie bei allen ostfriesischen
Inseln saisonal gepragt, wobei die Saisonalitat bei den Ubernachtungen groRer ist als bei
den Ankinften. Im Vergleich zu den anderen ostfriesischen Inseln ist sie auf Norderney
jedoch verhaltnismaRig gering.

' Das Hotel Seesteg ist nicht nach Dehoga klassifiziert, kann aber aufgrund seiner Ausstattung als ****S
eingeschatzt werden und wird deshalb hier mit aufgefiihrt.
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Abbildung 3: Jahresgang der Ankiinfte und Ubernachtungen 2010
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Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) 2011, Betriebe mit
mindestens neun Betten und Campingplatze mit mindestens 4 Stellplatzen

In den letzten 10 Jahren haben Kommune, Staatsbad und eine Reihe von Betrieben nach-
haltig eine Qualitatsstrategie verfolgt. Sie drtickt sich aus in Vorbildinvestitionen wie dem
Badehaus, dem Conversationshaus, Gastronomiebetrieben, Beherbergungsbetrieben im
gehobenen Segment, der Gestaltung der Uferpromenade, Veranstaltungen oder auch der -
inzwischen preisgekronten — Etablierung als Thalasso-Reiseziel. Der Anteil von Betten im
gehobenen Bereich hat zugenommen. Damit geht eine gestiegene Wertschépfung pro tou-
ristischnem Aufenthaltstag einher.

Die gehobene Individualitat driickt sich auch aus in dem Slogan ,Meine Insel* und dem fiir
die weitere Entwicklung bis 2020 definierten Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit auf europai-
sches Niveau anzuheben. Der Tourismus auf der Insel soll wertschopfungsorientiert entwi-
ckelt werden, nicht rein quantitativ bezogen auf Aufenthaltstage. Hierzu sind sowohl Infra-
strukturen wie auch Leistungstrédgerangebote in allen wichtigen Segmenten und mit jeweils
weiter steigendem Anteil im gehobenen Bereich zwingende Voraussetzung.

I3 stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 6



I3 2. Golfsport und Golftourismus in Deutschland

Die Golfnachfrage hat sich in den letzten 10 Jahren positiv entwickelt. Insgesamt spielten
nach Angaben des Deutschen Golf Verbandes im Jahr 2010 in Deutschland rund 610.000
Menschen Golf. Im Vergleich zum Jahr 2000 entspricht dies einer Zunahme von 65 Prozent.

ifts

Zu berlcksichtigen ist hierbei, dass der Zuwachs nicht der tatsachlichen Anzahl der Neugol-

fer entspricht, sondern sich aus der Differenz von tatsachlichen Neugolfern und der Anzahl
derer, die den organisierten Golfsport aufgegeben haben, errechnet. So konnten 2010 ca.
53.000 Personen neu fir den organisierten Golfsport gewonnen werden2.

Tabelle 2: Entwicklung der Golfnachfrage 2000-2010

Jahr Anzahl Golfer | Veranderungen pro Jahr
2000 370.490 25.284
2001 399.016 28.526
2002 428.076 29.060
2003 457.237 29.161
2004 483.172 25.935
2005 506.746 23.574
2006 527.427 20.681
2007 552.388 24.961
2008 575176 22.788
2009 599.328 24.152
2010 610.104 10.776

Quelle: DGV 2010

Das Interessentenpotenzial fiir ,Golf spielen im Urlaub belauft sich in Deutschland auf 3,6

Millionen Menschen (6 Prozent der deutschsprachigen Bevdlkerung >14 Jahre haben gro-
Res oder sehr grolRes Interesse daran).3

In Deutschland gibt es 708 Golfanlagen, im Vergleich zum Vorjahr ein Zuwachs von acht

Anlagen. Die Steigerungsrate lag in den letzten Jahren bei konstant ca. 1,1 Prozent.

Die Entwicklung der 18 Loch Anlagen in den letzten 10 Jahren (+ 25 Prozent) weist darauf

hin, dass der gestiegenen Nachfrage verstarkt der Ausbau bestehender Anlagen folgt. Die
Anzahl der neun Loch Anlagen stagniert, die Anzahl der 18- bzw. 27 Loch Anlagen steigt

stetig (teilweise Aufstockung von neun auf 18 Ldcher).

2 Deutscher Golf Verband (DGV) 2011: Der Deutsche Golfmarkt 2010.

3 Destination Brand 10.

I3 stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney
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Abbildung 4: Nachfrage- und Angebotsentwicklung 2000-2010 (Index 2000=100%)
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Quelle: DGV 2010

Beim Reiseverhalten deutscher Golfer zeigt sich ein hohes Maf} an Mobilitat. Laut Umfrage-
ergebnissen der Studie ,Reiseverhalten deutscher Golfspieler 2009* unternehmen 67 Pro-
zent der Befragten ein bis zwei Golfreisen pro Jahr, 24 Prozent drei oder mehr.

Abbildung 5: Anzahl Golfreisen pro Jahr
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Die Reiseausgaben der Golfer sind dabei hoch. 39 Prozent der Golfurlauber sind bereit,
wahrend einer innerdeutschen Golfreise fiir eine Ubernachtung pro Person inklusive Friih-
stlick zwischen 61,- Euro und 80,- Euro auszugeben, 21 Prozent sogar mehr. Im Durch-
schnitt ergeben sich Ausgaben von ca. 70,- Euro. Dies zeigt, das Golfer zwar tiberdurch-
schnittlich viel ausgeben, es sich jedoch um kein isoliertes Luxussegment handelt, sondern
Golfreisende zunehmend auch aus der Mitte der Gesellschaft kommen.

4 Untersuchung der Agentur ,Golf Tourism Development & Services* unter rund 1.000 deutschen Golf-

spielern.
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Abbildung 6: Ausgabebereitschaft pro Ubernachtung inkl. Friihstiick
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Quelle: Golf Tourism Development & Services 2010, Stichprobe = 1.017

Zudem sind 44 Prozent der Golfurlauber bereit fiir ein 18 Loch Greenfee zwischen 46,- Euro
und 55,- Euro auszugeben. Im Durchschnitt ergibt sich ein Betrag von ca. 52,- Euro.

Abbildung 7: Ausgabebereitschaft fiir ein 18 Loch Greenfee
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Quelle: Golf Tourism Development & Services 2010, Stichprobe = 1.017

Weitere Ergebnisse der zitierten Studie sind:

»  Fir Verpflegung (ohne Getranke) sind Golfspieler bereit, durchschnittlich rund 29,- Euro
auszugeben.

» Bei innerdeutschen Golfurlauben, die durchschnittlich 4,1 Uberpachtungen umfassen,
spielen die Golfer im Mittel 4,7 Runden (ergibt 1,14 Runden pro Ubernachtung).

» Insgesamt ergibt sich fir Ubernachtung, Verpflegung und Greenfee (gewichtet) eine
durchschnittliche Ausgabenbereitschaft von 159 Euro pro Person und Nacht bei Golfur-
lauben in Deutschland. Dazu kommen weitere Ausgaben fir Getranke, Dienstleistun-
gen (z.B. Golfkurse, nahezu die Halfte der Golfurlauber haben bereits Kurse im Urlaub
gebucht), Einkdufe sowie weitere Freizeitausgaben.

» Die durchschnittlich akzeptierte Fahrtzeit zwischen Unterkunft und Golfplatz betragt 24
Minuten.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 9
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» Rund 70 Prozent der Golfurlauber sind mit dem Partner unterwegs, jeweils acht bis
neun Prozent reisen entweder alleine oder mit Partner und mindestens einem Kind,
weitere 13 Prozent reisen in Gruppen.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 10
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B3 3. Golftourismus als Baustein der Landestourismusstrategie

Fur die TourismusMarketing Niedersachsen GmbH (TMN®) stellen Golfsportler vor dem
Hintergrund der Notwendigkeit der ErschlieBung neuer Zielgruppen, dem vorhandenen An-
gebotspotenzial und dem ungebrochenen Nachfragewachstum im Golfmarkt fiir das Reise-
land Niedersachsen eine interessante Klientel dar.

Seitens der Landesmarketingorganisation wird auerdem davon ausgegangen, dass das
Interesse am Golfen weiter zunehmen wird, u.a. weil Golf ab 2016 wieder olympische Dis-
ziplin wird.

Die TMN hat die Chancen fiir Niedersachsen im Golftourismus bereits frilhzeitig erkannt und
macht es sich seit 2006 zur Aufgabe, diese Potenziale fiir den Golftourismus in und nach
Niedersachsen zu entwickeln und lberregional zu vermarkten. Das Ergebnis war die Grin-
dung der Marketingkooperation ,Golfland Niedersachsen” (GLN).

Ziel des Projekts ist die Blindelung aller geeigneten niederséchsischen Golfplatzanlagen
und Beherbergungsbetriebe zur aktiven Vermarktung eines ,Golfland Niedersachsen®. Im
Einzelnen werden folgende Ziele verfolgt:

» Positiver Imagetransfer und die Betonung von Wetibewerbsvorteilen im Vergleich zu
anderen Golfdestinationen in Deutschland,

» Unterstiitzung der Golfplatze und Hotelbetriebe durch die Verbesserung der wirtschaft-
lichen Situation und der Auslastung der Golfanlagen und Beherbergungsunternehmen,

» Gewinnung einer iberdurchschnittlich konsumfreudigen Zielgruppe,

» die allgemeine Aktualisierung, Erweiterung und Profilierung des touristischen Angebots
in Niedersachsen fiir das In- und Ausland durch Schaffung von Kombinationsméglich-
keiten mit weiteren Themen in Niedersachsen, z.B. ,aktiv&drauRen®, Wellness, Kultur.

Dem Golftourismus werden von Seiten der TMN hohe Umsatzpotenziale beigemessen.
Allein der deutsche Markt verfligt im Segment ,Kurzreisen® in Verbindung mit Golf tiber ein
Potenzial von ca. 87 Mio. Euro pro Jahr fiir die niederséchsischen Golfanlagen.

Die fur Deutschland wichtigsten Auslandsmarkte bieten darlber hinaus ein theoretisches
Umsatzpotenzial im Golfreisesegment von rund 1,6 Mrd. Euro pro Jahr.8

Angesichts dieser Ausgangslage wurde das Thema Golftourismus auch im vom Tourismus-
verband Nordsee e.V. herausgegebenen Touristischen Zukunftskonzept Nordsee 2015 als
ein wichtiger Angebotsbaustein des touristischen Profils der Nordsee herausgestellt, indem
u.a. ein ,marktgerechter Ausbau des Golfplatzangebots in Verbindung mit Beherbergungs-
einrichtungen (4-Sterne-Hotel)* empfohlen wird.”

5 Die TMN vermarktet das Reiseland Niedersachsen national und international. Gesellschafter sind
touristische Regional- und Fachverbénde sowie die Tourismuswirtschaft. Die Finanzierung der Aufga-
ben erfolgt u.a. durch das Land Niedersachsen, das auch den Aufsichtsratsvorsitzenden stellt.

6 TMN, Aktionsplanung 2010 ,Golfland Niedersachsen®.

7 Tourismusverband Nordsee e.V. (Hg.): Touristisches Zukunftskonzept Nordsee 2015, Kdln, Jever
2008, S. 112.
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Es flugt sich damit in die generelle Qualitats- und Investitionsstrategie fiir die Region ein.

Diesen Zielsetzungen auf Landesebene Niedersachsen und auf Regionsebene nie-
dersachsische Nordsee entspricht das Projekt auf Norderney vollumfanglich.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 12
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I3 4. Aktuelle Bedeutung des Golftourismus auf Norderney

Touristische Relevanz haben folgende Personengruppen:

» Greenfee-Spieler,

Mitglieder des Golf-Club Norderney, die nicht auf der Insel ansassig sind,
» jeweils mitreisende, nicht Golf spielende Begleitpersonen.

v

In den letzten drei Jahren wurden flir den Golfplatz Norderney durchschnittlich rund 4.000
Greenfee-Karten verkauft. Bei 2,0 Ubernachtungen pro Runde® ergibt dies rund 8.000
Ubernachtungen, die im direkten Zusammenhang mit Golfclub-externen Golfern stehen.
Wie aufgezeigt wurde, reisen Golfspieler in der Regel in Begleitung. Unter der Annahme,
dass die Mitreisenden nur zu 50 Prozent selbst Golf spielen und entsprechend Greenfee-
Karten kaufen, betrlige der Golftourismusinduzierte Effekt auf die Nachfrage rund 10.700
Né&chte?.

Der durchschnittlich anzusetzende Tagesausgabensatz wird in der folgenden Tabelle her-
geleitet:

8 Angesichts des Verhdltnisses zwischen Golf- und sonstigem touristischen Angebot gehen wir fiir
Norderney von einem leicht Gberdurchschnittlichen Ubernachtungseffekt aus. Durchschnittlich betragt
der Wert auf Grundlage einer Umfrage der Golf Tourism Development & Services zum Reiseverhalten
der deutschen Golfspieler 2009 unter 1.017 Personen rund 1,1 Runden pro Ubernachtung. Wegen der
Insellage und dem dadurch erhdhten Anreiseaufwand und der besonderen Attraktivitit weiterer Ange-
bote schatzen wir den Faktor jedoch deutlich héher auf 2,0 ein.

9 Von 4.000 Greenfees entfallen 2.670 auf die erste Person und 1.330 auf die ebenfalls Golf spielende
Begleitperson, macht zusammen 4.000 Greenfeekarten, dies multipliziert mit zwei Ubernachtungen
ergibt 8.000 Ubernachtungen. Weitere 1.330 Begleitpersonen spielen nicht Golf, ibernachten aber
auch zweimal, ergibt weitere rund 2.700 Qbernaohtungen durch Begleitpersonen, die nicht Golf spie-
len. In Summe ergeben sich also 8.000 Ubernachtungen durch Golfer und weitere 2.700 durch Be-
gleitpersonen, macht zusammen 10.700 Ubernachtungen.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 13
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Tabelle 3: Durchschnittliche Tagesausgaben von Golftouristen auf Norderney pro

Person
) e . Ansatz Golf-
Ausgaben fiir... GTD&S nach dwif!! touristen Bemerkung
Norderney

Unterkunft pro 70,00 € 61,60 € 70,00 €

Person

Verpflegung 29,00 € 22,80 € 35,00 €12 | GTD&S-Wert ohne Getranke
dwif-Wert bezieht sich auf

Greenfee 60,00 € 8,30 € 35,00 €13 Ausgaben fur Freizeit und
Unterhaltung.

Einkaufe k.A. 17,20 € 17,20 €

Dienstleistungen k.A. 570 € 570 €

Lokaler Transport k.A. 1,70 € 1,70 €

Summe 159,00 € 117,30 € 164,60 €

Eigene Berechnungen ift GmbH 2011

Von den Greenfee-Spielern geht demzufolge bisher ein touristischer Bruttoumsatz auf
Norderney in Hhe von rund 1,6 Mio. Euro p.a. aus (8.000 Ubernachtungen x 164,60 Euro
Tagespersonenausgaben Golftouristen zzgl. 2.700 Ubernachtungen durch Mitreisende x
117,30 Euro Tagespersonenausgaben gemaf dwif).

Geht man davon aus, dass die genannten 10.700 Ubernachtungen in Hotels der 4-Sterne-
Kategorie stattfinden, dann tragt der Golftourismus aktuell ca. 5,0 Prozent der Nachfrage in
diesem Segment bei. ™

Zu den Golfclub-Mitgliedern zahlen 380 Personen, davon z&hlen rund 225 Personen, die
nicht auf der Insel wohnen. Sie kénnen auf ,ihrem“ Platz nur im Rahmen eines Tagesaus-
flugs oder einer Reise mit Ubernachtung spielen. Nach der Untersuchung der GTD&S spie-
len Golfer pro Jahr durchschnittlich 35 Runden aulerhalb ihres Golfurlaubs. Geht man da-
von aus, dass die auswartigen 225 Mitglieder pro Jahr 35 Runden auf ,ihrem* Platz spielen,
so ergibt das in Summe 7.875 Runden, die im Zusammenhang mit Tages- oder Ubernach-
tungsreisen nach Norderney stehen.

10 Untersuchung der Agentur ,Golf Tourism Development & Services” unter rund 1.000 deutschen Golf-
spielern im Jahr 2009.

11 dwif Nr. 53, Ausgaben der Ubernachtungsgéste in Deutschland 2010, S. 51, Werte fiir das Reisegebiet
Ostfriesische Inseln, Hotels von 50 bis unter 75 Euro pro Person und Nacht.

2 incl. Getranke.

13 Basiert auf den Umsétzen mit Greenfee-Karten beim Golfclub-Norderney. Da es sich um einen neun
Loch-Platz handelt, ist das Preisniveau bislang unterdurchschnittlich.

14 Das Gesamtvolumen wird auf Basis einer Auslastung der 1.164 Betten im Vier-Sterne-Bereich von ca.
50 Prozent auf 212.000 Ubernachtungen geschétzt (1.164 Betten * 365 Tage * 50% Belegung = rund
212.000 Ubernachtungen).

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 14
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Fir dieses Klientel gehen wir von einer Ubernachtung pro Runde aus', also 7.875 Uber-
nachtungen. Aber auch Golfclubmitglieder werden von Nicht-Golfern begleitet. Dies fiihrt in
der Summe zu rund 10.500 Ubernachtungen®. Bei den Tagespersonenausgaben ist zu
beriicksichtigen, dass die Mitglieder zum Teil (iber Freizeitwohnsitze auf Norderney verfii-
gen und demzufolge nicht in Hotels logieren, was zu geringeren durchschnittlichen Tages-
personenausgaben flihrt. Wir gehen daher von 120,- Euro pro Tag'” aus.

Unter den getroffenen Annahmen ergeben sich durch die auswartigen Mitglieder des Golf-
clubs Norderney jahrlich touristische Bruttoumsatze in Hohe von rund 1,3 Mio. Euro (10.500
Ubernachtungen x 120,- Euro Tagespersonenausgaben).

In Summe betragt der durch den Golfplatz induzierte touristische Bruttoumsatz auf
Norderney also aktuell (ohne Erweiterung) rund 2,9 Mio. Euro.

Darin nicht enthalten sind die Umsatze im Zusammenhang mit der An- und Abreise der
Golftouristen, die nur zu einem geringen Teil zur touristischen Wertschdpfung'® auf
Norderney beitragen, da Reederei und Fluggesellschaft ihren Sitz auf dem Festland haben
und die meisten Mitarbeiter dort wohnen.

Weiterhin ist wahrscheinlich, dass der Umsatzbeitrag mittel- bis langfristig kontinuierlich
zuriickgehen wird, weil ein neun Loch Platz immer weniger als Standardangebot durch Gol-
fer anerkannt wird. Die Wettbewerbsfahigkeit des Golfangebotes auf Norderney wird bei
Beibehaltung in dieser GroRe also zurlickgehen, zumal auf anderen ostfriesischen Inseln
das Golfangebot ausgeweitet werden soll (neun Loch Platz derzeit auf Langeoog, 23 ha;
Platze auf Wangerooge mit neun Bahnen und Borkum mit 18 Bahnen geplant bzw. im Ge-
nehmigungsverfahren mit Flachen von 17 bzw. 72 ha).

15 Die auswértigen Mitglieder des Golfclubs kommen zum Teil als Tagesgéste (morgens Anreise, nach-
mittags oder abends Abreise, keine Ubernachtung), teilweise bleiben sie auch dber Nacht auf der Insel
(eine oder mehrere Ubernachtungen). Im Durchschnitt gehen wir deshalb von einer Ubernachtung pro
Spielrunde aus.

16 Rechnung analog zu Ubernachtungsgésten, die Halfte der Golfmitglieder spielt als Paar, die andere
Halfte kommt mit Nicht-Golfern als Begleitperson.

17" Ausgehend von je 50% auswartigen Golfclubmitgliedern (n = 7.875) mit und ohne Freizeitwohnsitz auf
Norderney ergibt sich folgende Berechnung: 3.938 Mitglieder ohne Freizeitwohnsitz und mit Ubernach-
tung mal 164,60 Euro Tagesausgaben ergibt 648.195 Euro; 3.938 Mitglieder mit Freizeitwohnsitz mal
94,60 Euro (Tagesausgaben 164,60 abzlglich 70,- Euro fir Ubernachtung) ergibt 372.535 Euro; 2.625
Begleitpersonen, davon 1.313 mal 117,30 Euro (Tagesausgaben mit Ubernachtung) ergibt 154.015
Euro; 1.313 mal 55,70 (Tagesausgaben ohne Ubernachtung bei eigenem Freizeitwohnsitz) ergibt
73.134 Euro. Alle Umsétze addiert ergibt rund 1.25 Mio. Euro, geteilt durch 10.500 Ubernachtungen
ergibt im Durchschnitt rund 120 Euro pro Ubernachtung.

18 Unter ,Wertschdpfung” werden Lohne, Einkommen und Gewinne zusammengefasst.
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3 5. Potenzielle zukiinftige Bedeutung des Golftourismus auf
Norderney

Zu unterscheiden sind hier die quantitativen und direkten Umsatzeffekte und die generellen
Positionierungseffekte fir den gesamten Inseltourismus.

In Folge einer Erweiterung des Golfplatzes auf 18 Locher (und der damit verbundenen deut-
lichen Attraktivierung und der Kapazitatserweiterung um 100 Prozent) sowie der deutlichen
Qualitatssteigerung und leichten Angebotsausweitung beim Golfhotel (geplant: 76 statt 58
Betten, 5 Sterne statt 4 Sterne) ist mit deutlichen positiven Effekten auf die golftouristische
Nachfrage zu rechnen. Diese werden wie folgt quantifiziert:

» Steigerung der verkauften Greenfee-Karten um 3.000 auf 7.000 pro Jahr'®,

» Steigerung der Mitgliederzahl von 380 auf 600 (um 220) mit einem Anteil auswartiger
Mitglieder unter den neuen Mitgliedern von 70 Prozent (entspricht zuséatzlich rund 155
externen Mitgliedern von 220 Neumitgliedern insgesamt).

Neben der Veranderung bei der Nachfrage ist auch mit Veranderungen bei den Umsatzen
zu rechnen:

» Der attraktivere Platz rechtfertigt ein héheres Greenfee, das in der Spitze kiinftig statt
42 - Euro 65,- Euro betragen kénnte (+55 Prozent). Das durchschnittlich anzusetzende
Greenfee wiirde von 35,- Euro auf 55,- Euro steigen.

» Das Angebot von Kursen und sonstigen Zusatzangeboten konnte und wirde in Folge
der gestiegenen touristischen Relevanz des Platzes deutlich ausgebaut werden, was
erhohte Ausgaben im Bereich Dienstleistungen zur Folge hatte. Wir taxieren diese
Steigerung auf ca. 5,00 Euro pro Greenfee-Runde.

» Insgesamt kénnten die durchschnittlichen Tagespersonenausgaben pro Greenfee-
Golfer also von 164,60 Euro um 20 Euro Greenfee und 5 Euro Dienstleistungen auf
189,60 Euro steigen.

Geht man von ansonsten unveranderten Rahmenbedingungen aus, ergibt sich in Summe
ein zukunftiger Bruttogesamtumsatz durch die insgesamt 7.000 Greenfee-Golfer (und deren
2.350 Begleitpersonen) in Héhe von rund 3,2 Mio. Euro (14.000 Ubernachtungen x 189,60
Euro Tagespersonenausgaben Golftouristen zzgl. ca. 4.700 Ubernachtungen durch Mitrei-
sende x 117,30 Euro Tagespersonenausgaben gemaf dwif). Der Golftourismus wiirde da-
mit zukiinftig ca. neun Prozent zur Nachfrage in Hotels der Vier-Sterne-Kategorie auf
Norderney beitragen.

Von den zukinftig zu erwartenden rund 380 auswartigen Mitgliedern gingen auf Basis von
35 Runden pro Mitglied und durchschnittlich damit verbundenen Tagespersonenausgaben
in Hohe von unverandert 120,- Euro rund 1,6 Mio. Euro golftouristisch induzierter Bruttoum-
satze aus. Hinzu kommen die Umsatze der nicht Golf spielenden Begleitpersonen in Hohe
von 0,5 Mio. Euro.

19 Allein 1.000 dirften auf Gaste des deutlich attraktivierten Golfhotels entfallen, fiir das mit 15.000 bis
20.000 Ubernachtungen pro Jahr zu rechnen ist. Weitere 2.000 diirften auf weitere Unterkiinfte auf der
Insel entfallen, vorrangig gute Hotels (liberwiegend 4-Sterne-Bereich, vereinzelt auch 3-Sterne-
Bereich) und Ferienwohnungen mit gehobener Ausstattung und im oberen Preissegment.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 16



@ Freizeit- und
' Tourismusberatung
GmbH

In der Summe ergeben sich also kunftig nach Erweiterung Umsatze durch Golfclubmitglie-
der und ihre nicht Golf spielenden Begleitpersonen Gesamtumsatze in Héhe von 2,1 Mio.
Euro. Da es sich dabei zum Teil bereits um heutige Greenfee-Gaste handeln dirfte, schat-
zen wir den tatsachlichen zusatzlichen Umsatzbeitrag auf rund 1,7 Mio. Euro.

In Summe betriige der durch den Golfplatz induzierte touristische Bruttoumsatz auf
Norderney also zukiinftig 3,2 Millionen Euro (durch Greenfee-Golfer und deren Be-
gleitpersonen) plus 1,7 Millionen Euro (auswartige Golfclubmitglieder und ihre nicht
Golf spielenden Begleitpersonen) gleich jahrlich rund 4,9 Mio. Euro.

Dies bedeutet eine Steigerung der durch den Golfplatz induzierte touristische Brutto-
umsatz um 2,0 Mio. Euro pro Jahr.

Hinzu kommen weitere Effekte:

» Durch seine in vorbildlicher Weise naturvertragliche Gestaltung steht die Golfplatzer-
weiterung, die ja auch Rickbaumalnahmen bei den Bahnen im Bestand einschlieft,
fur einen dkologisch sensiblen, innovativen und qualitatsorientierten Weg der Ange-
botsverbesserung. Hieraus resultieren entsprechende Effekte hinsichtlich Medienbe-
richterstattung, Aufmerksamkeit und Sympathie bei der zentralen Zielgruppe der
Lohas (Lohas: Lifestyle of Health and Sustainability), also einer Zielgruppe, die sowohl
kaufkraftig wie auch Okologisch sensibel ist, aktuell bereits rund 15 Prozent der deut-
schen Bevolkerung ausmacht und rasch an Bedeutung gewinnt.

» Die Anlage ermoglicht mit 18 Bahnen Turniere, wie sie derzeit nicht akquiriert werden
kénnen. Dies generiert zusatzlich okonomische Effekte. Hinzu kommt die Medienwir-
kung bei Charity- oder Prominententurnieren (Otto Waalkes, Franz Beckenbauer etc.).

» Die Insel Norderney hat durch eine Reihe von Investitionsprojekten ihr Image und ihre
Positionierung deutlich verbessern koénnen. Dazu gehdren das Badehaus, das
Conversationshaus, einzelne Gastronomiebetriebe, Hotels, die Promenade. In diese
qualitatsorientierten Projekte reiht sich nun die Golfplatzerweiterung ein, die eben-
falls einen Beitrag dazu leisten soll, Gaste mit Uberdurchschnittlicher Kaufkraft und
Meinungsbildner auf die Insel zu ziehen. Diese Géste nehmen oftmals eine Vorreiter-
und Vorbildrolle ein und flihren zu wachsendem Zuspruch auch bei benachbarten ge-
sellschatftlichen Milieus. So entfalten investitionen im gehobenen Segment nicht nur di-
rekte Wirkung, sondern verbessern auch die Rahmenbedingungen fiir Anbieter in
anderen Preis- und Qualitatssegmenten. Insofern kommt innovativen Qualitatsinves-
titionen eine Schliisselrolle bei der Entwicklung des gesamten Inseltourismus auf
Norderney zu.

» Golfplatze gelten generell als Synonym fiir gehobenen Qualitdts- und Aktivtouris-
mus mit starkem Naturbezug. Im Umfeld von Golfplatzen wird ein gutes Beherber-
gungs-, Gastronomie- und Unterhaltungsangebot erwartet und vorausgesetzt - alles
Merkmale von Urlaubsqualitit. Insofern unterstitzt die innovative Weiterentwicklung
des Golfplatzes die generelle Inselstrategie und das Inselimage, das in Richtung Quali-
tat und Individualitat (,Meine Insel”) entwickelt werden soll20, Gleichzeitig wird so die di-

2 Im Imagefilm auf der Homepage der Nordseeinsel Norderney zeigt bereits die vierte Einstellung einen
Golfer beim Abschlag (nach Wasser, Strand und Diinen).
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rekte touristische Nachfrage im gehobenen Segment generell geférdert und durch das
verbesserte Image ergeben sich Abstrahleffekte auch auf die benachbarten Angebots-
segmente, wenn das Prestige zunimmt, einen Urlaub auf Norderney gemacht zu haben.

.: Stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney Seite 18
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Fazit zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung

Als Fazit der Betrachtung des Nutzens einer Golfplatzerweiterung fiir den Tourismus auf
Norderney lasst sich festhalten:

Okonomische Effekte

>

Der Golftourismus leistet mit rund 21.200 induzierten Ubernachtungen und 2,9 Mio.
Euro Bruttoumsatz bereits heute einen nennenswerten Beitrag zur touristischen Wert-
schopfung auf Norderney.

Durch die geplante Erweiterung wiirde die Zahl der Ubernachtungen um 15.200 auf
rund 36.400 pro Jahr gesteigert.

Dabei wirde es sich jeweils um Personen mit einem deutlich Uberdurchschnittlichen
Ausgabeverhalten handeln.

Die touristischen Bruttoumsatze wirden durch die Golfer und ihre mitreisenden Ange-
hérigen um 2,0 Mio. Euro p.a. auf dann kiinftig 4,9 Mio. Euro p.a. gesteigert.

Von den 4,9 Mio. Euro Ausgaben der Géste wirde vor allem die gehobene Hotellerie,
die Gastronomie sowie der Einzelhandel profitieren, mit dem Anteil der
Greenfeeumsatze und Kursgeblhren der Golfer zu einem geringeren Anteil auch der
Golf-Club selbst. Von den Ausgaben der die Golfer begleitenden Personen profitieren
allein die genannten Bereiche aulerhalb des Golfplatzes.

Hinzu kommen die Ausstrahleffekte auf andere touristische Nachfragesegmente und
Zielgruppen.

Tabelle 4: Vergleich Anzahl Spiele, Ubernachtungen und Umsatze aktuell und nach

Erweiterung
Aktuell mit Kiinftig mit Veranderung
9 Loch-Platz Erweiterung
auf 18 Locher

Spiele 11.875 20.300 +8.425
davon Greenfeespieler 4.000 7.000 +3.000
davon auswartige Golfclubmit- 7.875 13.300 +5.425
glieder
Ubernachtungen gesamt 21.200 36.400 +15.200
davon Greenfeespieler und 10.700 18.700 +8.000
Begleitpersonen
davon auswartige Golfclubmit- 10.500 17.700 +7.200
glieder und Begleitpersonen
Umsiétze 2,9 Mio. € 4,9 Mio. € +2,0 Mio. €
davon Greenfeespieler und 1,6 Mio. € 3,2 Mio. € +1,6 Mio. €
Begleitpersonen
davon auswartige Golfclubmit- 1,3 Mio. € 1,7 Mio. € +0,4 Mio. €
glieder und Begleitpersonen

Quelle: Eigene Berechnungen iff GmbH 2011

I3 stellungnahme zum touristischen Nutzen der Golfplatzerweiterung auf Norderney
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Flachenverbrauch

» Die bespielte Erweiterungsflache (neun weitere Bahnen) umfasst nur 0,2 Prozent der
Inselflache (5,2 ha bezogen auf 26,29 km?),

» berlcksichtigt man dartiber hinaus die Mdglichkeit, durch Renaturierung einen Fla-
chengewinn fiir die Natur zu erreichen, fallt das Verhaltnis zwischen Flachenverbrauch
und erzielten zusatzlichen Umsatzen und Imageeffekten eventuell noch giinstiger aus.

Bedeutung fiir Norderney

» Durch die Erweiterung wiirden zukiinftig potenziell insgesamt 9,0 Prozent der Nachfra-
ge in der Vier-Sterne-Hotellerie auf Norderney gesichert (wenn alle Ubernachtungen
durch Golfer und deren Begleitpersonen dort stattfinden), absolut betrachtet ware mit
einer Nachfragesteigerung auf rund 18.700 Ubernachtungen pro Jahr allein durch
Greenfee Spieler und ihre Begleitpersonen zu rechnen, hinzu kommen noch Ubernach-
tungen durch auswértige Golfclubmitglieder samt Begleitpersonen (wegen einem ge-
schatzten Anteil von Nutzern eigener Freizeitwohnsitze auf der Insel etwa 50% von zu-
kiinftig 17.700 Ubernachtungen, ergibt weitere 8.850 Ubernachtungen). Tatsachlich
diirfte von diesen insgesamt 27.550 Ubernachtungen (ohne Ubernachtungen in eige-
nen Freizeitwohnsitzen) jedoch nicht allein die Vier-Sterne-Hotellerie profitieren, son-
dern ein Teil der Golfer Ubernachtet auch gern in anderen Beherbergungskategorien,
beispielsweise auch guten Ferienwohnungen.

» Mit der Starkung dieses Segments ginge auch eine Verbesserung der saisonalen Aus-
lastung auf Norderney einher, da Golfer eher Kurzurlauber sind, die ganzjahrig reisen
(der Golfplatz Norderney ist ganzjahrig gedffnet).

» Das Thema Golftourismus ist ein wichtiger Baustein der Landestourismusstrategie und
das Vorhaben entspricht vollumfanglich den Empfehlungen des touristischen Zukunfts-
konzepts Nordsee 2015.

» Der Golftourismus ist anhaltend ein Wachstumsmarkt mit zunehmender Breitenwirkung,
in den es sich grundsatzlich zu investieren lohnt.

» Mit der Erweiterung auf 18 Lécher wiirde den gestiegenen Erwartungen der Golftouris-
ten entsprochen, denn erst 18 Loch Platze werden von Golfern ,richtig ernst* genom-
men, neun Loch Platze entfalten zunehmend weniger touristische Wirkung.

» Das Vorhaben wirde ohne &ffentliche Forderung einen wesentlichen Beitrag zur Opti-
mierung und qualitativen Aufwertung der touristischen Infrastruktur auf Norderney leis-
ten und einen Wettbewerbsvorteil gegentiber anderen Nordseeinseln sichern.

» Die Anpassung des Golfplatzes Norderney an die Kundenerwartungen wirde insbe-
sondere auch durch den okologischen Vorbildcharakter der Umsetzung sowie die an-
gesprochenen Zielgruppen die Qualitatsstrategie der Insel Norderney unterstiitzen.

» Das Projekt wiirde also eine konsequente Fortfihrung der Qualitatsstrategie bedeuten,
die Norderney in den letzten Jahren bereits mit dem Bau des Badehauses, der Neuge-
staltung des Conversationshauses, dem Ausbau hochwertiger Hotels und hochwertiger
Gastronomiangebote betrieben hat.
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Der Golfplatz in seiner neuen Form als outdoor- und naturorientiertes Qualitats- und
Aktivangebot mit besonderem Landschaftshezug und deutlich liberdurchschnittlicher
Naturvertraglichkeit diirfte dazu beitragen, kiinftig weitere Meinungsbildner aus den
Leitmilieus mit starker und mittlerer Kaufkraft fiir Norderney zu gewinnen, wovon
mittelfristig auch die benachbarten Angebotssegmente profitieren, weil so das Image
von Norderney als begehrenswertes Ziel einen weiteren Impuls erhilt.

Norderney hat das Potenzial, die klare Nr. 1 der ostfriesischen Inseln im Golftouris-
mus zu werden und durch dieses Signalprojekt nennenswerte Nachfrageimpulse fiir
Gastgewerbe und Einzelhandel auszulosen, die durch die Golfer selbst, ihre Mitrei-
senden, aber auch sich am Reiseverhalten von Leitmilieus orientierenden weiteren
Gastegruppen ausgehen und so vielen touristischen Betrieben auf Norderney zu gute
kommen.

Bezogen auf die Struktur der Ausgaben durch Golfer und Mitreisende entfallt nur ein
kleinerer Anteil auf die Golfanlage selbst, der weitaus groRere auf Gastgewerbe und
Einzelhandel der Insel.
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ANLAGEN

Anlage 1: FFH-Vertraglichkeitsstudie fur die Erweiterung des Golfplatzes auf Norderney des
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Anlage 2: Spezielle artenschutzrechtliche Prifung fur die Erweiterung des Golfplatzes auf
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TEIL II: UMWELTBERICHT

1.0

1.1

1.2

2.0

EINLEITUNG

Zur Beurteilung der Belange des Umweltschutzes (8 1 (6) Nr. 7 BauGB) ist im Rah-
men der Bauleitplanung eine Umweltprifung durchzufihren, in der die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden. Entsprechend der Aniage
zum Baugesetzbuch zu § 2 (4) und § 2a BauGB werden die ermittelten Umweltaus-
wirkungen im Umweltbericht beschrieben und bewertet (8§ 2 (4) Satz 1 BauGB).

Beschreibung des Planvorhabens / Angaben zum Standort

Die Stadt Norderney plant angesichts aktueller Erweiterungsabsichten fir das Golf-
platzareal die planungsrechtlichen Voraussetzungen hierfir zu schaffen und die
10. Flachennutzungsplananderung ,Bereich Golfplatz* einzuleiten.

Der Planungsraum der vorliegenden Flachennutzungsplananderung befindet sich ca.
2,5 km westlich von der Stadt Norderney. Das Golfhotel mit dem Clubhaus des Ver-
eins grenzt unmittelbar an den Golfplatz an. Der Campingplatz liegt nordwestlich und
der Flugplatz éstlich des Golfplatzareals. Der Geltungsbereich umfasst eine ca. 46 ha
groRe Flache. Genaue Angaben zum Standort sowie eine detaillierte Beschreibung
des stadtebaulichen Umfeldes, der Art des Vorhabens und den Festsetzungen sind
den entsprechenden Kapiteln der Begriindung zur 10. Flachennutzungsplanénderung,
Kap. 2.2 ,Raumlicher Geltungsbereich®, Kap. 2.3 ,Stadtebauliche Situation®, Kap. 1.0
»Anlass und Ziel der Planung“ sowie Kap. 5 ,Inhalt der Flachennutzungsplanande-
rung“ zu entnehmen.

Umfang des Vorhabens und Angaben zu Bedarf an Grund und Boden

Der Geltungsbereich umfasst eine Grof3e von ca. 46 ha. Durch die Darstellung einer
Grunflache mit der Zweckbestimmung ,,Golfplatz® wird ein in Teilbereichen unbebauter
Bereich einer baulichen Nutzung zugefihrt.

Die Flachenausweisung umfasst:
Grunflache ca. 450.000 m?

Durch die 10. Flachennutzungsplananderung werden Entwicklungsmaéglichkeiten far
die Erweiterung des bestehenden Golfplatzes geschaffen. Die genauen Bauflachen
kénnen im Rahmen eines Bauantrages mit Landschaftspflegerischen Begleitplan be-
antragt werden. Die voraussichtlichen Versiegelungen sind ausfuhrlicher im Kap. 3.3.1
.Bilanzierung“ im Umweltbericht zur Flachennutzungsplananderung aufgefuhrt.

PLANERISCHE VORGABEN UND HINWEISE

Die in einschlagigen Fachplanen und Fachgesetzen formulierten Ziele des Umwelt-
schutzes, die fur den vorliegenden Planungsraum relevant sind, werden unter
Kap. 3.0 ,Planerische Vorgaben und Hinweise* der Begriindung zur 10. Anderung des
Flachennutzungsplanes umfassend dargestellt (Landesraumordnungsprogramm
(LROP), Regionales Raumordnungsprogramm (RROP), vorbereitende und verbindli-
che Bauleitplanung). Im Folgenden werden zusétzlich die planerischen Vorgaben und
Hinweise aus naturschutzfachlicher Sicht dargestellt (Landschaftsprogramm, Land-
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2.1

2.2

2.3

schaftsrahmenplan (LRP), naturschutzfachlich wertvolle Bereiche / Schutzgebiete, ar-
tenschutzrechtliche Belange).

Landschaftsprogramm

Das Niedersachsische Landschaftsprogramm von 1989 ordnet den Bereich der Golf-
platzerweiterung in die naturraumliche Region "Watten und Marschen (Auf3endeichs-
flachen)" bzw. "Watten und Marschen (Binnendeichsflachen)" ein. In diesen Regionen
der Nordseekiiste sind noch groRflachig annahernd natiirliche Okosysteme erhalten,
deren Schutz hochste Prioritat hat. Der Anteil an als schutzwirdig kartierten Flachen
ist in dieser Region mit 9,2 % doppelt so hoch wie der Landesdurchschnitt.

Vorrangig schutzwirdig sind das Kistenwatt einschlie3lich Rinnen, Sandb&anke und
-strdnde, Kistendinen (Vor-, Weil3-, Grau- und Braundinen), Stimpfe der nassen
Dinentaler, Flusswatt mit Réhrichtzonen, Sandbanke, Inseln und Weichholzauen. Als
besonders schutz- und entwicklungsbedurftig sind nahrstoffreiche Rieder und Stimpfe
sowie nahrstoffarme Seen und Weiher aufgefuhrt. Graben, Heckengebiete, Gruniand
mittlerer Standorte sowie dérfliche und stadtische Ruderalfiuren sind schutzbeddirftig,
z. T. auch entwicklungsbedurftig.

Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Aurich liegt mit Stand vom Mérz 1996
vor. Der Bereich, der durch die Golfplatzerweiterung betroffen ist, wird dem Naturraum
der Norder Marsch zugeordnet. Die potenziell nattrliche Vegetation ist auf der Insel
Norderney ein Gebiet der Strandhafer-Fluren, Diinen-Trockenrasen und Krahenbee-
ren-Heiden.

Fur den Bereich der Insel Norderney werde keine Aussagen zu Entwicklungszielen,
etc. getroffen. Die Gebiete innerhalb des Nationalparks werden im Landschaftsrah-
menplan nicht weiter berticksichtigt.

Naturschutzfachiich wertvolle Bereiche / Schutzgebiete

Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer

Der Geltungsbereich befindet sich in der Erholungszone (Zone 1ll) des Nationalparks
Niedersachsisches Wattenmeer. Seit 1986 ist das Wattenmeer vor der niederséchsi-
schen Nordseekiste als Nationalpark geschitzt. Im Nationalparkgesetz (NWattNPG)
vom 11. Juli 2001, zuletzt geandert im Marz 2010, sind, um den Naturschutzzielen
und Nutzungsanspriichen gerecht zu werden, mehrere Zonen festgelegt. Diese drei-
stufige Zonierung beriicksichtigt sowohl die standortlichen Unterschiede der Natur-
ausstattung hinsichtlich ihrer Schutzwurdigkeit und Empfindlichkeit, als auch die wirt-
schaftlichen und sozialen Anspriiche des Menschen.

Die Zone lll des Nationalparks umfasst weite Strandabschnitte von Inseln und Kiste
und dient ausschlie3lich dem Bade- und Kurbetrieb. Dieser Raum steht der Erho-
lungsnutzung von Urlaubern uneingeschrankt zur Verfigung und entlastet somit emp-
findliche Strandareale vor stérenden Einflissen. Ein Einsatz und Verwendung von
motorgetriebenen Geraten ist in der Zone 11l nicht zulassig.

Da bei der Golfplatzerweiterung bauliche Anlagen errichtet werden und dies gemaf
8 15 NWattNPG (2) Satz 4 verboten ist, ist eine Befreiung gemaR § 17 NWattNPG er-
forderlich. Der Befreiungsantrag wird beim Landkreis Aurich gestellt.
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UNESCO Biosphéarenreservat und UNESCO Weltnaturerbe

Im Jahr 1992 wurde das Niedersachsische Wattenmeer von der UNESCO zum Bio-
spharenreservat erklart. Zusammen mit dem schleswig-holsteinischen und dem nie-
derlandischen Wattenmeer wurde im Jahr 2009 die weltweit einmalige Naturland-
schaft als UNESCO-Weltnaturerbe anerkannt.

Natura 2000-Gebiete

In der unmittelbaren Nahe des Plangebietes befinden sich zwei Natura 2000-Gebiete.
Hierbei handelt es sich zum einen um das FFH-Gebiet DE 2306-301 Nationalpark
Niedersachsisches Wattenmeer (001) und zum anderen um das EU-
Vogelschutzgebiet DE 2210-401 Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes
Kistenmeer (VO1). Die Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Erhaltungszielen der
Natura 2000-Gebiete gemafll 8 34 Abs. 1 BNatSchG wird in einer separaten FFH-
Vertraglichkeitsstudie geprtft und ist als Anlage zum Umweltbericht beigefigt (vgl.
Anlage 1).

Gesetzlich geschitzte Biotope

Innerhalb des Geltungsbereichs befinden sich zahlreiche gemafl § 30 BNatSchG in
Verbindung mit 8 24 NAGBNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope. Da durch die Pla-
nung gesetzlich geschiitzte Biotope Uberplant werden, ist ein Antrag auf Ausnahme-
genehmigung geman § 30 (3) BNatSchG fir die Beseitigung nach 8 30 BNatSchG .
V. mit § 24 NAGBNatSchG geschiitzten Biotopen erforderlich. Dieser Antrag ist dem
Befreiungsantrag gem. 8 17 NWattNPG beigefigt und wird im Rahmen des dortigen
Verfahrens geregelt.

Wasserschutzgebiet

Der Geltungsbereich befindet sich in einem Wasserschutzgebiet. Der nordéstliche Teil
befindet sich in der Wasserschuizzone li und ein kleiner Teil siidwestlich davon an-
grenzend in der Wasserschutzzone lll.

Ferner existieren im Geltungsbereich keine weiteren ausgewiesenen oder geplanten
Schutzgebiete nationalen/internationalen Rechts bzw. naturschutzfachlicher Pro-
gramme.

Artenschutzrechtliche Belange

8 44 BNatSchG in Verbindung mit Art. 12 und 13 der FFH-Richtlinie und Art. 5 der
Vogelschutzrichtlinie (V-RL) begriinden ein strenges Schutzsystem fiir bestimmte
Tier- und Pflanzenarten (Tier und Pflanzenarten, die in Anhang A oder B der Europai-
schen Artenschutzverordnung - (EG) Nr. 338/97 - bzw. der EG-Verordnung Nr.
318/2008 in der Fassung vom 31.03.2008 zur Anderung der EG-Verordnung Nr.
338/97 - aufgeflhrt sind, Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie,
alle europaischen Vogelarten, besonders oder streng geschutzte Tier- und Pflanzen-
arten der Anlage 1 der BArtSchV). Danach ist es verboten,

. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verletzen oder zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der européischen Vogelar-
ten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn
sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert,
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. Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders ge-
schitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstdren
und

. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen
oder zu zerstoren.

Zwar ist die planende Stadt nicht unmittelbar Adressat dieser Verbote, da mit der Fla-
chennutzungsplananderung in der Regel nicht selbst die verbotenen Handlungen
durchgefihrt beziehungsweise genehmigt werden. Allerdings ist es geboten, den be-
sonderen Artenschutz bereits in der Bauleitplanung angemessen zu beriicksichtigen,
da ein Bebauungsplan bzw. eine Flachennutzungsplananderung, der wegen dauerhaft
entgegenstehender rechtlicher Hinderungsgriinde (hier entgegenstehende Verbote
des besonderen Artenschutzes bei der Umsetzung) nicht verwirklicht werden kann,
vollzugsunfahig ist.

Die artenschutzrechtliche Prufung erfolgt in einer separaten Unterlage, die der Be-
grindung zur 10. Flachennutzungsplananderung beigefigt ist (vgl. Anlage 2).

BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Die Bewertung der Umweltauswirkungen des vorliegenden Planvorhabens erfolgt an-
hand einer Bestandsaufnahme bezogen auf die einzelnen, im Folgenden aufgefihrten
Schutzgiter. Durch eine umfassende Darstellung des gegenwartigen Umweltzustan-
des einschliel3lich der besonderen Umweltmerkmale im unbeplanten Zustand sollen
die umweltrelevanten Wirkungen der Flachennutzungsplandnderung herausgestellt
werden. Hierbei werden die negativen sowie positiven Auswirkungen der Umsetzung
der Planung auf die Schutzgiiter dargestellt und hinsichtlich ihrer Erheblichkeit soweit
wie mdglich bewertet. Ferner erfolgt eine Prognose der Umweltauswirkungen bei
Durchfiihrung und Nichtdurchfiihrung der Planung (,Nullvariante*).

Bestandsaufnahme und Bewertung der einzelnen Schutzgiter

Zum besseren Verstandnis der Einschatzung der Umweltauswirkungen wird im Fol-
genden ein kurzer Abriss Uber die durch die Darstellungen der 10. Flachennutzungs-
plandnderung verursachten Veranderungen von Natur und Landschaft gegeben.

Die Stadt Norderney beabsichtigt, den vorhandenen Golfplatz weiterzuentwickeln und
fuhrt zu diesem Zweck die 10. Flachennutzungsplananderung ,Bereich Golfplatz*
durch. Der Geltungsbereich der vorliegenden Flachennutzungsplananderung befindet
sich ca. 2,5 km 6stlich der Stadt Norderney und umfasst eine ca. 46 ha grol3e Flache.
Fur den Bereich wird eine Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Golfplatz” festge-
setzt. Die StralRe ,Am Golfplatz* kreuzt den Golfplatz und ist als Verkehrsflache dar-
gestellt. Im Bereich der dargestellten Grunflachen ist die Anlage von Golfbahnen (ca.
46.100 m2) und Verbindungswegen (ca. 7.000 m?) vorgesehen. Golfbahnen werden
nach entsprechendem Bodenaufbau mit geeigneten Grasern eingesat und in regel-
mafigen Abstanden kurz geméht. Die Verbindungswege werden aus wassergebun-
dener Decke hergestellt. Die konkrete Beschreibung der Gebietsentwicklung ge-
schieht im Rahmen des Bauantrages mit dem Landschaftspflegerischen Begleitplan.

AulBerhalb des Geltungsbereichs befinden sich im Wesentlichen naturnahe Flachen
wie im Siuden Salzwiesen und im Norden Graudiinenbereiche. Ferner befindet sich
westlich vom Plangebiet der Campingplatz und &stlich der Flugplatz.
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3.1.1 Schutzgut Mensch

Eine intakte Umwelt stellt die Lebensgrundlage fur den Menschen dar. Im Zusam-
menhang mit dem Schutzgut Mensch sind vor allen Dingen gesundheitliche Aspekte
bei der Bewertung der umweltrelevanten Auswirkungen von Bedeutung. Bei der Be-
trachtung des Schutzgutes Mensch werden daher Belange des Immissionsschutzes,
aber auch Aspekte wie die planerischen Auswirkungen auf die Erholung- und Freizeit-
funktionen bzw. die Wohnqualitat betrachtet.

Das Plangebiet befindet sich ca. 2,5 km westlich vom Stadtgebiet Norderney entfernt.
Fur das Schutzgut Mensch werden keine erheblichen umweltrelevanten Auswirkun-
gen vorbereitet, die die gesundheitlichen Aspekte nachteilig beeinflussen kénnten. Es
entstehen keine wesentlichen baulichen Veranderungen oder Immissionen, die sto-
rend auf das Schutzgut Mensch wirken kénnen. Durch das Planvorhaben erfolgt die
Erweiterung des bereits vorhandenen Golfplatzes. Dies wirkt sich positiv auf den Tou-
rismus auf Norderney aus, der die wichtigste Einnahmequelie auf der Insel darstelit.
Aufgrund der Anpassung an das Ortliche Umfeld und die dort bereits vorhandenen
Baustrukturen sind durch diese Weiterentwicklung keine negativen Auswirkungen auf
die Qualitat der benachbarten Flachen absehbar.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Erholungsfunktion wird auf das Kapitel Land-
schaft (vgl. 3.1.8) verwiesen. Die Erholungseignung einer Landschaft wird weitgehend
durch das Landschaftsbild bestimmt.

3.1.2 Schutzgut Pflanzen

Um Aussagen Uber den Zustand von Natur und Landschaft zu erhalten, wurde im Gel-
tungsbereich sowie auf den angrenzenden Flachen eine Bestandsaufnahme der Na-
turausstattung (Biotoptypenkartierung) im Jahr 2007 sowie eine Aktualisierung und
Erweiterung der Erfassung im Jahr 2010 durchgefiihrt. Die im Folgenden vorgenom-
mene Typisierung der Biotope und die Zuordnung der Codes (GroRRbuchstaben hinter
dem Biotoptyp) stutzen sich auf den ,Kartierschlussel fiur Biotoptypen in Niedersach-
sen“ des Niedersachsischen Landesamtes fiir Okologie (DRACHENFELS 2004%).

Die Biotoptypenkartierung wurde im Hinblick auf mégliche Wechselbeziehungen nicht
nur auf den Geltungsbereich der 10. Anderung des Flachennutzungsplans be-
schrankt, sondern bezieht auch die ndhere Umgebung des Planungsraumes und hier
insbesondere die nordlich angrenzenden Flachen (100 m-Zone) mit ein. Eine ausfihr-
liche Darstellung der Biotop- und Lebensraumtypen des Plangebietes wurde im Rah-
men der FFH-Vertraglichkeitsstudie vorgenommen (vgl. Anlage 1, Kapitel 6.1 und
Plan Nr. 1). Nachfolgend werden die Ergebnisse der Erfassung in zusammengefass-
ter Form dargestellt.

Das Plangebiet liegt im zentralen Bereich der alteren Graudinen der Insel Norderney.
Es weist in Teilen eine naturnahe Vegetation auf. Das Relief ist recht bewegt mit einer
Spanne von 2,5 m bis 17,4 m 0. NN. Die Dinenkuppen fallen teils steil und teils flach
zu den Dinentélern ab. Die Graudiinen des Plangebietes liegen in einem Bereich der
Insel, der von den offenen Sandflachen des Strandes und den Primér- und Weil3du-
nen so weit entfernt ist, dass keine regelméRige Sandzufuhr mehr stattfindet. Den-
noch sind Relikte der Weil3dinenvegetation zu erkennen und auch offene Dinenan-

'DRACHENFELS, O.v. (Bearb.) (2004): Kartierschliissel fiir Biotoptypen in Niedersachsen. Naturschutz und Land-
schaftspflege in Niedersachsen, Heft A/4. - Hannover.
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risse, in denen eine Verlagerung des Sandes stattfindet, sind vorhanden. Okologisch
sind die Graudunen in den meisten Bereichen gekennzeichnet durch grofRe Trocken-
heit und N&hrstoffarmut. An diese Bedingungen sind die hier vorkommenden Arten
angepasst. So sind vor allem flachwurzelnde Graser mit guter vegetativer Ausbrei-
tungsfahigkeit vertreten, teils auch horstwiichsige Arten. Des Weiteren ist eine nach
Standortbedingungen unterschiedliche, relativ artenreiche Moos- und Flechtenflora
typisch fur die Graudinen. Stellenweise ist ein Verbiss der Vegetation durch Kanin-
chen zu beobachten sowie entsprechende Beeinflussung des Bewuchses durch deren
Wihltatigkeit. Die Biotoptypen der Graudiinen kommen vielfach in einem kleinrdaumig
verzahnten Mosaik im Plangebiet vor.

Vorherrschender Biotoptyp im Bereich der Erweiterungsflache ist die Graudunen-
Grasflur, die sich weiter in Trockenrasen basenarmer Graudinen und Sonstigen
Grasfluren der Graudiinen unterteilen lasst. Pragende Grasart beider Untertypen ist
die Sandsegge (Carex arenaria), haufig noch begleitet vom Strandhafer (Ammophila
arenaria) als Relikt der Wei3diine. Die basenarmen Graudinen weisen im Plangebiet
nur geringe Artenzahlen an GefalR3pflanzen auf. Neben der Sandsegge treten haufiger
Silbergras (Corynephorus canescens) und Rotes Straufdgras (Agrostis capillaris) auf.
Vereinzelt sind auch Schafschwingel (Festuca ovina) und Sand-Schillergras (Koeleria
arenaria) in den Flachen vertreten.

Die nordliche Erweiterungsflache besteht aus hoher gelegenen Dinenkomplexen, die
eine strukturreiche Morphologie mit Dinenkuppen und Télern aufweist. In etwas tiefer
gelegenen und daher etwas feuchteren Dinentélern, zum Teil aber auch an Dunen-
hangen sind im Plangebiet ausgedehnte niedrigwiichsige Kiistendiinengebiische mit
Kriechweidenbestanden ausgebildet. Diese Bestande bilden oft ein kleinrAumig wech-
selndes Mosaik mit den anderen Pflanzengesellschaften der Graudinen.

Im Bereich des bestehenden Golfplatzes besteht aufRerhalb der eigentlichen Spielbe-
reiche (Golfbahnen) eine weitgehend natirliche Vegetation. Hier konnten neben den
oben aufgefuhrten Biotoptypen an mehreren Stellen ausgedehnte Borstgrasrasen
festgestellt werden. Zudem wéchst dort ein Bestand von Feuchtheiden kalkarmer Di-
nentaler mit dominierender Glockenheide. Sudlich der StraBe ,Am Golfplatz* besteht
ein Ubergangsbereich von niedrigen Graudiinen zu den Salzwiesen. Da sich der Be-
reich au3erhalb des Deiches befindet, kdnnen hdher auflaufende Tiden ungehindert
eindringen.

In der nachfolgenden Tabelle (vgl. Tab. 1) ist das Biotoptypeninventar der untersuch-
ten Bereiche gegentiber gestellt. Es wird deutlich, dass die Biotoptypen des geplanten
Erweiterungsbereiches alle auch auf dem bestehenden Golfplatz vorhanden sind.

Tab. 1: Vorhandene Biotoptypen in den drei untersuchten Teilbereichen Golfplatz, Plan-
gebiet der Erweiterung und ndérdliche 100-m-Zone (++ = haufig vorkommender Bio-
toptyp, + = vereinzelt vorkommender Biotoptyp)

Biotoptyp | Biotoptyp Golfplatz Golfplatz Plangebiet | Noérdliche

Erweiterung 100m-
(Abk.) ndrdlich sudlich der Zone
der Stralle StralRe

KDA Trockenrasen basen- ++ + ++ ++
armer Graudiinen

KDS Sonstige Grasflur der ++ + ++ ++
Graudiinen
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Biotoptyp | Biotoptyp Golfplatz Golfplatz Plangebiet | Ndrdliche
Erweiterung 100m-
(Abk.) ndrdlich stdlich der Zone
der Stral3e Strafle
KDM Borstgrasrasen der +
Kistendiinen
KDN Niedrigwichsiges ++ ++ ++
Kistendiinengebiisch
KDH Kistendiinenheide +
KDO Vegetationsfreier + + +
Kistendiinenbereich
KDX Kartoffelrosengebisch + +
der Kistendiinen
KDY Sonstiger Geholzbe- +
stand der Kiistendiinen
KDz Sonstiges Gebisch der + + +
Kistendiinen
KNA Kalkarmes Dunental +
KNE Feuchtheide kalkarmer + +
Dinentaler
KHB Obere Salzwiese des +
Bracklbergangs
KHI Obere Salzwiese, struk- +
turarm
KRP Schilfréhricht der +
Brackmarsch
KDB Sanddorn- +
Kustendiinengebuiisch
SXZI/SSK | Sonstiges naturfernes +
Kleingewasser/ Salzhal-
tiges Kleingewasser des
Kistenbereiches
WKT Kiefernwald armer, tro- + +
ckener Sandboden
WPS Erlen-Pionierwald + +
UHF Halbruderale Gras- und +
Staudenflur
PSG Golfplatz +
TFK, Flache mit Kies- oder +
OovWwW Schotterdecke, Befes-

tigter Weg
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Die Bewertung der vorhandenen Biotoptypen im Geltungsbereich erfolgt nach dem
Kompensationsmodell BREUER (2006)?. Hierbei sollen die einzelnen Biotoptypen nach
der aktuellen fiinfstufigen Skala gem&R BIERHALS et al. (2004)° bewertet werden. Fol-
gende Wertstufen werden verwendet:

Tab. 2: Wertstufenskala der Biotoptypen nach BIERHALS et al. (2004)

toptypen)

Wertstufe V = von besonderer Bedeutung (gute Auspra-
gungen naturnaher und halbnatirlicher Bio-

Wertstufe IV

= von besonderer bis allgemeiner Bedeutung

Wertstufe 1l = von allgemeiner Bedeutung
Wertstufe Il = von allgemeiner bis geringer Bedeutung
Wertstufe | = von geringer Bedeutung (v. a. intensiv ge-

nutzte, artenarme Biotoptypen)

Folgende Bewertung der einzelnen Biotoptypen ergibt sich im Plangebiet:

Tab. 3: Bewertung der Biotoptypen nach BIERHALS et al. (2004)

Biotoptyp Biotoptyp Reg.- Gesetzl. Wert-
fahigkeit Schutz stufe

(Abk.)

KDA Trockenrasen basenarmer Graudiinen § \%

KDS Sonstige Grasflur der Graudiinen § \%

KDM Borstgrasrasen der Kiistendiinen § \%

KDN Niedrigwichsiges * 8 \
Kistendiinengebuiisch

KDO Vegetationsfreier 8 V(IV)
Kistendinenbereich

KDX Kartoffelrosengebiisch der Kistendii- (8) Il
nen

KDY Sonstiger Geholzbestand der Kiisten- (8) I
dinen

KDz Sonstiges Gebisch der Kistendiinen * § V(IV)

KNE Feuchtheide kalkarmer Diinentéler * § \%

KHB Obere Salzwiese des Brackiibergangs * § \%

KHI Obere Salzwiese, strukturarm *) § v

KRP Schilfréhricht der Brackmarsch * § V(IV)

’BREUER, W. (2006): Aktualisierung ,Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung

in der Bauleitplanung*. Inform. d. Naturschutz Niedersachs. (1), Hannover.

®BIERHALS, E., O. V. DRACHENFELS & M. RASPER (2004): Wertstufen und Regenerationsféhigkeit der Bio-

toptypen in Niedersachsen. Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen (4), Hannover.
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3.1.3

Biotoptyp Biotoptyp Reg.- Gesetzl. Wert-
fahigkeit Schutz stufe
(Abk.)
KDB Sanddorn-Kistendiinengebuisch * § \%
SXZ/SSK Sonstiges naturfernes Kleingewéasser/ (1
Salzhaltiges Kleingewésser des Kiis-
tenbereiches
WKT Kiefernwald armer, trockener Sandbo- * (W)Iv(1)
den
WPS Erlen-Pionierwald i
UHF Halbruderale Gras- und Staudenflur i
PSG Golfplatz (1
TFK, OVW Flache mit Kies- oder Schotterdecke, I
Befestigter Weg
Erklarungen:

Regenerationsfahigkeit: * = nach Zerstérung schwer regenerierbar (bis 150 Jahre Regenerationszeit),
(*) = schwer regenerierbar, aber i.d.R. kein Entwicklungsziel des Naturschutzes (da Degenrationsstadium
oder anthropogen stark verandert), kein Symbol = bedingt regenerierbar: bei giinstigen Rahmenbedin-
gungen in relativ kurzer Zeit regenerierbar (in bis zu 25 Jahren)

Gesetzlicher Schutz: § = gesetzlich geschiitzt gemaf § 30 BNatSchG i.V. mit § 24 NAGBNatSchG
Wertstufe: siehe Tab. 2

Im Rahmen der Erarbeitung der FFH-Veriraglichkeitsstudie wurde eine Potenzialan-
sprache fur Moose und Flechten durchgefiihrt (vgl. Anlage 1). Zusammengefasst
konnte hierbei festgestelit werden, dass potenziell 61 Moos- und 30 Flechtenarten im
Geltungsbereich vorkommen kdnnen, ein Nachweis von 11 Flechten und 13 Moosen
aus dem Jahr 2007 existieren. Ganz allgemein kann erwartet werden, dass eine be-
sonders vielfaltige Flechten- und Moosflora in Bereichen zu finden ist, die nicht von
z. B. Sandsegge, Schilf, Reitgras oder Borstgras in geschlossenen Vegetationsde-
cken dominiert werden. Kleinrdumige Vegetationsmosaike wie sie durch abwechs-
lungsreiche Dunenmorphologie mit vielfaltigem Mikroklima und durch sporadische
leichte Ubersandung entstehen, begiinstigen eine hohe Artenvielfalt an Moosen und
Flechten.

Hinsichtlich der Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Pflanzen ist zu konstatieren,
dass der Groliteil des Plangebietes und hier insbesondere die Erweiterungsflache
aus Graudunen-Grasfluren besteht und von besonderer Bedeutung ist.

Aufgrund der FlachengroRe der Uberbauung und dem damit einhergehenden Verlust
von Lebensraum fur Pflanzen sind die Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Pflan-
zen als erheblich zu bewerten.

Schutzgut Tiere

Im Rahmen der vorangestellten FFH-Vertraglichkeitsstudie zur Golfplatzerweiterung
wurde eine Erfassung der Brut- und Gastvogel in den Jahren 2009/2010 durch das
Biro Schreiber Umweltplanung durchgefuihrt. Daneben wurden die Avifaunadaten des
NLWKNs aus den Jahren 2005 bis 2008 ausgewertet. Zudem wurde eine Potenzial-
ansprache der potenziell im Gebiet vorkommenden Wildbienenarten erarbeitet. Die
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Ergebnisse werden fir die 10. Flachennutzungsplandnderung herangezogen und
nachfolgend zusammengefasst wiedergeben.

Das Untersuchungsgebiet fur die Brut- und Gastvigel im Erfassungsjahr 2009/2010
umfasst eine Gesamtflache von 373,6 ha. Hierbei stand im Mittelpunkt die Erweite-
rungsflache im Norden des bestehenden Golfplatzes. Nach Norden, Westen und Os-
ten wurde das Gebiet deutlich um eine Pufferzone vergrofiert. Im Siden endet das
Untersuchungsgebiet an der Grenze des bestehenden Golfplatzes.

Tab. 4: Zusammengefasste Liste der wahrend des Erfassungsjahres 2009/2010 im Un-
tersuchungsgebiet nachgewiesenen Brutvogelarten der Roten-Liste

_ _ Revjere/ ,:\6241 Rote Liste
Vogelart Wissenschaftlicher Name Maximal-

bestand (Anr)ang Nds. D

Blaukehlchen Luscinia svecica 2 > - \%
Feldlerche Alauda arvensis 3 - 3 3
Feldschwirl Locustella naevia 1 - 3 \%
Grauschnapper Muscicapa striata 1 - \% -
Grof3er Brachvogel Numenius arquata 12 - 2 1
Hanfling Carduelis cannabina 3 - \% \%
Haussperling Passer domesticus 3 - \% \%
Kiebitz Vanellus vanelius 3 - 3 2
Kornweihe Circus cyaneus 4 X 2 2
Kuckuck Cuculus canorus 1 - 3 \Y
Mehlschwalbe Delichon urbicum 10 - \Y \Y
Rauchschwalbe Hirundo rustica >2 - 3 \Y
Rohrweihe Circus aeruginosus 3 X 3 -
Sandregenpfeifer Charadrius hiaticula 2. - 3 1
Schilfrohrsénger Acrocephalus schoenobaenus 2 - 3 \%
Steinschmétzer Oenanthe oenanthe 6 - 1 1
Turmfalke Falco tinnunculus 1 - \Y -
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3.1.4

Reviere/ :g; 41 Rote Liste

Vogelart Wissenschaftlicher Name Maximal- (Anhén
bestand I) 9 Nds. D
Waldohreule Asio otus 2 - 3 -
Wiesenpieper Anthus pratensis 19 - 3 \%

Erklarungen:

Rote Liste der in Niedersachsen (Nds.) u. Bremen geféhrdeten Brutvogel (nach KRUGER & OLTMANNS
20074) bzw. Rote Liste der Brutvogel Deutschlands (D.) (nach SUDBECK et al. 20075):

Gefahrdungsgrade: 1 = vom Erldschen bedroht, 2 = stark gefahrdet, 3 = gefahrdet, V = Arten d. Vorwarn-
liste; Art. 4 Abs. 1 (Anhang I): Art des Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG); in Schutzgebie-
ten zu schitzende Vogelarten.

Innerhalb des Geltungsbereichs wurden im Erfassungsjahr 2009/2010 die Rote Liste
Arten Grol3er Brachvogel (ein Brutrevier), Feldlerche (drei Brutreviere), Waldohreule
(ein Brutrevier) und Wiesenpieper (zwei Brutreviere) nachgewiesen. Im Jahr 2005 bis
2007 konnten zudem Steinschmatzer (ein bis funf Brutreviere) festgestellt werden
(NLWKN 2005 — 2008). Die Anhang | Arten gemal der FFH-Richtlinie Kornweihe,
Rohrweihe und Sumpfohreule nutzen den Geltungsbereich gelegentlich zur Nah-
rungssuche (SCHREIBER UMWELTPLANUNG 2010°, NLWKN 2005-2008).

Fur Gastvogel spielt der Geltungsbereich eher eine untergeordnete Rolle. Hingegen
werden die angrenzenden sidlich vom Geltungsbereich befindlichen Salzwiesen und
Wattflachen bevorzugt von zahlreichen Wat- und Wasservigeln aufgesucht.

Als eine weitere Artengruppe sind die Insekten und hier insbesondere die Wildbienen
zu erwdhnen. Im Rahmen der oben genannten Potenzialansprache wurde festgestellt,
dass 90 Wildbienenarten potenziell im Geltungsbereich vorkommen kdnnen, davon
werden 29 Arten auf der Roten Liste Deutschlands geflihrt.

Aufgrund der im Geltungsbereich vorkommenden Habitate und deren Strukturierung,
wird dem Plangebiet eine hohe Bedeutung fiur das Schutzgut Tiere zugewiesen.
Durch die Umsetzung des Vorhabens werden Lebensraume fur Tiere verloren gehen.
Die Auswirkungen sind als erhebliche Beeintrachtigungen einzustufen.

Schutzgut Boden

Der Boden nimmt vielfaltige Funktionen (z. B. Filter-, Puffer- und Transformationsfunk-
tionen) im Naturhaushalt wahr. In der Bodenkarte des Servers des Landesamtes fir
Bergbau, Energie und Geologie (LBEG’, Zugriff Februar 2011) sind im Bereich des
Gebietes der 10. Flachennutzungsplananderung und seiner Umgebung als Bodentyp
Regosol und Rohmarsch dargestellt. Im nordlichen Teil kommt Regosol vor, der auf-
grund der naturnahen Vegetationsverhaltnissen und Reliefposition gemafl dem Kar-
tenserver als seltener Boden verzeichnet wird.

* KRUGER, T. & B. OLTMANNS (2007): Rote Liste der in Niedersachsen und Bremen gefahrdeten Brutvégel.
7. Fassung, Stand 2007. - Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 27.

*SUDBECK, P., H.-G. BAUER, M. BOSCHERT, P. BOYE & W. KNIEF (2007): Rote Liste der Brutvdgel Deutsch-
lands. Ber. Vogelschutz 44:23-81, Nurnberg.

®SCHREIBER UMWELTPLANUNG (2010): Brut- und Gastvogel auf Norderney 2009/2010. Untersuchungen im
Zentrum der Insel von Marz 2009 bis Marz 2010. Stand: 30.06.2010, Bramsche.

"LBEG — Landesanstalt fiir Bergbau, Energie und geologie (2011): Kartenserver, Zugriff im Februar 2011.
http://www.Ibeg.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=600&article_id=919& psmand=4
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Die Boden im Geltungsbereich unterliegen vielfaltigen natirlichen und kulturbedingten
Einflissen, im Bereich der Salzwiesen sind dies vor allem Wind, See- und Eisgang,
KistenschutzmalRnahmen oder stoffliche Eintrage.

Die Wertigkeit des Bodens hinsichtlich der Belange von Natur und Landschaft ist ins-
gesamt als hoch einzustufen und die Bedeutung des Schutzgutes Boden ist aufgrund
dessen weitestgehend uneingeschrankt. Im Bereich des bestehenden Golfplatzes
sind die obersten Schichten der Béden im Bereich der Golfbahnen durch Bodenauf-
trag Uberformt.

Das vorgesehene Vorhaben verursacht, dass bisher unbeanspruchte und seltene Bo-
den durch eine Umnutzung als Golfbahnen umgeformt werden. Zudem kommt es im
Bereich der geplanten Verbindungswege zu Flachenversiegelungen. Durch die Ver-
anderungen gehen Bodenfunktionen verloren bzw. werden diese eingeschrankt. Die
Bodenfunktionen wie Versickerung, Filter und Puffer, etc. bleiben im Bereich der Golf-
bahnen jedoch weitestgehend bestehen. Aufgrund der besonderen Bedeutung der
Boden werden die Umweltauswirkungen insgesamt als erheblich eingestuft.

3.1.5 Schutzgut Wasser

Grundwasser

Grundwasser hat eine wesentliche Bedeutung flir die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes, als Naturgut der Frischwasserversorgung und als Bestandteil grundwas-
sergepragter Boden. Gemald den Darstellungen des LBEG Kartenservers ist die
Grundwasseruberdeckung im Geltungsbereich gering. Zudem ist die Grundwasser-
neubildungsrate im Plangebiet im siidlichen Teil mit 51 bis 100 mm/a, im nordlichen
Teil mit 251 bis 300 mm/a bzw. 151 bis 200 mm/a angegeben. Der Grundwasserleiter
ist im sudlichen Teil vollstéandig versalzt. Im nordlichen Teil ist der untere Teil des
Grundwassers versalzt.

Das Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung wird als ,gering“ eingestuft. Die
Lage der Grundwasseroberflache befindet sich im stdlichen Teil bei ca. > 0 bis 1 m
NN und im ndrdlichen Teil bei > 1 m bis 5 m (LBEG Datenserver, Zugriff Februar
2011).

Die Durchlassigkeit der oberflachennahen Gesteine ist Uberwiegend grof3. Lediglich
im Suden befinden sich kleinfléchig stark variable durchlassige oberflachennahe Ge-
steine.

Das Plangebiet befindet sich teilweise innerhalb der Trinkwasserschutzzonen des
Wasserwerks ,WeilRe Dune“ (Wasserschutzzonen Il und Ill). Das Grundwasser hat
von daher eine hohe Bedeutung.

Die wasserrechtlichen Problematiken wurden bereits in einem Grundwasserschutz-
konzept gelést (STADLER GOLF COURSES 2006%). Die Ausnahmegenehmigung geméan
der Wasserschutzgebietsverordnung wurde am 04.04.2007 durch den Landkreis Au-
rich unter Berilicksichtigung der Nebenbestimmungen erteilt. Die Verbote und Geneh-
migungsvorbehalte der Schutzgebietsverordnung werden beachtet.

8STADLER GOLF COURSES (2006): Grundwasserschutzkonzept fur den Golfplatz Norderney. Erweiterung
von 9 auf 18 Lécher. Unverdffentl. Gutachten i. A. des Golfclubs Norderney e.V., Munster.
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3.1.6

3.1.7

3.1.8

Oberflachenwasser

Innerhalb des Geltungsbereichs befinden sich keine natirlichen Gewésser. Sudlich
der StralRe ,Am Golfplatz* befinden sich zwei Kleingewasser. Aus der Sicht des Ge-
wasserschutzes liegen keine besonderen Bedeutungen vor.

Das Planvorhaben wird bei Einhaltung der Nebenbestimmungen der wasserbehérdli-
chen Ausnahmegenehmigung vom 04.04.2007 keine umweltrelevanten Auswirkungen
fur das Schutzgut Wasser in seiner wichtigen Funktion flr den Naturhaushalt mit sich
bringen. Negative Auswirkungen auf die Trinkwassergewinnung sind durch die Erwei-
terung des Golfplatzes nicht zu erwarten.

Die Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Wasser werden insgesamt als nicht er-
heblich eingestuft.

Schutzgut Klima

Das Plangebiet bzw. die Insel Norderney ist klimatologisch von maritimem Klima ge-
pragt. Ein wesentliches Merkmal des maritimen Klimas im jahrlichen Temperaturver-
lauf ist der verzégerte Temperaturanstieg im Frihjahr und in den Sommermonaten
Juni und Juli sowie der verzogerte Rickgang im Herbst und Winter. Von Mérz bis Au-
gust ist es auf den ostfriesischen Inseln im Mittel kalter, von September bis Februar
dagegen warmer als auf dem Festland. Dieser Temperaturverlauf spiegelt sich weiter
in der mittleren Anzahl der Frost- (Minimum < 0°C) und Eistage (Maximum < 0°C) wie
auch der mittleren Anzahl der Sommertage (Maximum > 25°C) wider.

Das Kleinklima wird auf3er durch den Wasserhaushalt auch durch das Relief, die
Hangneigung und -exposition sowie durch den Pflanzenbestand gepragt. Umweltaus-
wirkungen auf das Schutzgut Klima sind aufgrund der KleinrAumigkeit des Vorhabens
zu vernachlassigen. Die Golfbahnen und Wege (wassergebundene Befestigung) wer-
den nicht vollstandig versiegelt und das Relief bleibt weitestgehend erhalten, so dass
keine merklichen kleinklimatischen Verdnderungen entstehen. Die Auswirkungen
werden als nicht erheblich eingestuft.

Schutzgut Luft

Bei der Bewertung der umweltrelevanten Auswirkungen auf das Schutzgut Luft sind
die mit der Umsetzung der Planung einhergehenden Luftverunreinigungen (Rauch,
Staube, Gase und Geruchsstoffe) mit Folgen fir das Kleinklima von Bedeutung.

Aktuell sind durch die Nutzungen im Plangebiet und im Nahbereich keine relevanten
Auswirkungen auf das Schutzgut Luft zu verzeichnen. Auch durch die Umsetzung des
Planvorhabens ergeben sich keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Luft.

Schutzgut Landschaft

Da ein Raum immer in Wechselbeziehung und -wirkung zu seiner ndheren Umgebung
steht, kann das Plangebiet nicht isoliert, sondern muss vielmehr im Zusammenhang
seines naturraumlichen Gefliges betrachtet werden.

Das im Untersuchungsraum vorherrschende Landschaftsbild weist sich durch unter-
schiedliche vielfaltige Biotope und Strukturen auf. So ist die Abfolge der Biotope von
Sud nach Nord von Salzwiesen Uber leicht welliges Gelédnde mit Graudinen bis hin zu
stark bewegtem Relief mit Dinenkuppen und kleinen Dunentélern erlebbar. Die DU-
nenkuppen fallen teils steil und teils flach zu den Dinentélern ab. In den Bereichen
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mit offenen Sandflachen findet noch in nennenswerten Umfang Sandverdriftungen
statt, die zu raschen Veranderungen in der Morphologie fihren kénnen.

Durch den bestehenden Golfplatz ist das Landschaftsbild der urspringlichen Kisten-
landschaft in gewisser Weise vorbelastet. Zudem befindet sich ein Flugplatz dstlich
des Plangebietes, der aufgrund des Larmeintrages eine negative Wirkung auf die
Landschaft besitzt. Stidwestlich vom Plangebiet befindet sich ein Campingplatz, der
ebenfalls als Storelement fur den zu betrachtenden Raum anzusehen ist.

Das Plangebiet wird von mehreren Wander- und Radwegen gekreuzt, so dass die
Landschaft fur die Erholung frei zuganglich ist. Zudem ist die Eigenart der Landschaft
wahrend des Golfspiels wahrnehmbar.

Durch die Planung wird der Golfplatz vergré3ert und somit naturnahe Biotopstrukturen
(Graudiinen) Uberbaut. Die Neugestaltung der Golfanlage soll jedoch 6kologisch op-
timiert in die Landschaft eingebunden werden. Die Golfbahnen werden auf3erhalb von
hoheren Dinen sowie grof3en Reliefunterschieden auf kleinem Raum angelegt, damit
Bodenbewegungen auf ein Minimum reduziert werden und das naturraumtypische Re-
lief weitestgehend erhalten bleibt. Zudem sollen groRRe Flachen, die zuklnftig nicht
mehr fir die Golfbahnen oder Verbindungswege beansprucht werden, aufgewertet
werden.

In Bezug auf das Schutzgut Landschaft werden durch die 10. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes weniger erhebliche Beeintréachtigungen erwartet.

3.1.9 Schutzgut Kultur- und Sachguter

Der Schutz von Kulturgtern stellt im Rahmen der baukulturellen Erhaltung des Orts-
und Landschaftsbildes gem. § 1 (5) BauGB eine zentrale Aufgabe in der Bauleitpla-
nung dar. Als schitzenswerte Sachguter werden nattrliche oder vom Menschen ge-
schaffene Guter betrachtet, die von geschichtlicher, wissenschatftlicher, archéologi-
scher oder stadtebaulicher Bedeutung sind.

Innerhalb des Geltungsbereichs sowie im ndheren Umfeld sind schutzbediirftige Kul-
tur- und Sachguter, die eine Sensibilitat gegentiber planerischen Verdnderungen auf-
weisen nicht bekannt. Auswirkungen sind daher nicht zu erwarten.
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3.1.10

3.1.11

Wechselwirkungen

Bei der Betrachtung der Wechselwirkungen soll sichergestellt werden, dass es sich
bei der Prifung der Auswirkungen nicht um eine rein sektorale Betrachtung handelt,
sondern sich gegenseitig verstarkende oder addierende Effekte berticksichtigt werden
(KOPPEL et al. 2004°). So stellt der Boden Lebensraum und Nahrungsgrundlage fiir
verschiedene Faunengruppen wie z. B. Vogel dar, so dass bei einer Veranderung
nicht nur der Boden mit seinen umfangreichen Funktionen beeintrachtigt wird, son-
dern auch Auswirkungen auf das Schutzgut Pflanzen und Tiere zu erwarten sind. Ne-
gative, sich verstarkende Wechselwirkungen, die Giber das Mal3 der bisher durch das
Vorhaben ermittelten Auswirkungen hinausgehen, sind jedoch nicht zu prognostizie-
ren.

Zusammengefasste Umweltauswirkungen

Durch die 10. FlAchennutzungsplananderung wird der Verlust von wertvollen Biotop-
strukturen durch Uberbauung vorbereitet, was als erhebliche Umweltauswirkung ein-
zuordnen ist. Weiterhin sind die Umweltauswirkungen der geplanten Nutzungséande-
rung auf die Schutzgiter Tiere und Boden als erhebliche Umweltauswirkungen zu be-
urteilen. Die Beeintrachtigungen auf das Schutzgut Landschaft sind als weniger er-
heblich einzustufen. Weitere Schutzgiter werden durch die vorliegende Planung in ih-
rer Auspragung nicht negativ beeinflusst.

Die zu erwartenden Umweltauswirkungen bei Realisierung des Vorhabens werden

nachfolgend tabellarisch zusammengestellt und hinsichtlich ihrer Erheblichkeit beur-
teilt.

Tab.5: Zu erwartende Umweltauswirkungen auf die Schutzguter und ihre Bewertung

Schutzgut Beurteilung der Umweltauswirkungen Erheblichkeit
Mensch e keine Beeintrachtigung -
Pflanzen e erhebliche Beeintrachtigung wertvoller Biotoptypen oo

e Verlust von geschitzten und gefdhrdeten Moosen
und Flechten mdglich
Tiere e erhebliche Auswirkungen durch Lebensraumverlust oo
maoglich
Boden e Beanspruchung von seltenen Béden durch Uberbau- oo
ung, Bodenbewegung
Wasser e Kkeine Beeintrachtigung -
Klima e keine Beeintrachtigungen der klimatischen Gege- -
benheiten
Luft e keine zusatzliche Beeintrachtigung der Luftqualitat -

Landschaft e geringfugige negative Veranderung des Land- o

schaftshildes

Kultur und e keine Beeintrachtigung -

Sachguter
Wechsel- e keine erheblichen Auswirkungen -

wirkungen

eee sehr erheblich — nicht vergeben / #» erheblich/ « weniger erheblich / - nicht erheblich

°KoPPEL, J., W. PETERS & W. WENDE (2004): Eingriffsregelung Umweltvertraglichkeitsprifung FFH-
Vertraglichkeitsprifung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.3.1

Entwicklungsprognosen des Umweltzustandes
Entwicklung des Umweltzustandes bei Planungsdurchfihrung

Bei der Umsetzung des Planvorhabens ist mit den oben genannten Umweltauswir-
kungen zu rechnen. Durch die Realisierung der Darstellungen der
10. Flachennutzungsplananderung wird eine Weiterentwicklung des ortlich bereits
vorhandenen Golfplatzes erfolgen. Fir die Neugestaltung des Golfplatzes wird der
bestehende Golfplatz einbezogen und ebenfalls umgestaltet. Neben der intensiv ge-
nutzten Golfanlage bleiben ca. 85 % der Flache mit naturnahen Biotopstrukturen er-
halten bzw. kdnnen diese fur AusgleichsmalRnahmen herangezogen werden.

Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfuhrung — Nullvariante

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung blieben die bestehenden Nutzungen unverandert
erhalten. Die im Plangebiet vorhandenen Graudinenstrukturen wirden wahrschein-
lich weiterhin in ihrer derzeitigen Form Bestand haben. Fur Arten und Lebensgemein-
schaften wirde der bisherige Lebensraum weitestgehend unveranderte Lebensbedin-
gungen bieten. Die klimatischen Bedingungen sowie die Boden- und Grundwasser-
verhaltnisse wirden bei Nichtdurchfiihrung der Planung unverandert bleiben. Das An-
gebot flr Golfspieler ware weiterhin mit einem 9-Loch Goifplatz nicht ausreichend.

Vermeidung / Minimierung und Ausgleich nachteiliger Umweltauswirkun-
gen

Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind vermeidbar, wenn zu-
mutbare Alternativen, den mit dem Eingriff erfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder
mit geringeren Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen, gegeben
sind. Soweit Beeintrachtigungen nicht vermieden werden kdnnen, ist dies zu begrin-
den. Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch Mal3-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen (Ausgleichs-
mafinahmen) oder zu ersetzen (ErsatzmalRnahmen) (8§ 15 (1) und (2) BNatSchG).

Eine alternative Erweiterungsmdaglichkeit fir den Golfplatz besteht derzeit nicht, da
der vorhandene Golfplatz und der Erweiterungsbereich aus naturschutzfachlicher
Sicht in dem betrachteten Plangebiet bleiben miissen. Jede andere Gestaltung der
Golfplatzerweiterung wirde zu einer Beeintrachtigung des unmittelbar angrenzenden
FFH-Gebietes fiihren (Verlagerung in die Salzwiesen) oder es ware technisch nicht zu
realisieren. Die Nutzung bzw. Integrierung des Campingplatzareals steht auf absehba-
rer Zeit nicht zur Verfiigung. Der Eingriff ist daher nicht zu vermeiden.

Obwohl durch die Anderung des Flachennutzungsplanes selbst nicht in den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild eingegriffen werden kann, sondern nur durch des-
sen Realisierung, ist die Eingriffsregelung dennoch von Bedeutung, da nur bei ihrer
Beachtung eine ordnungsgemalfe Abwéagung aller 6ffentlichen und privaten Belange
maglich ist.

Bilanzierung

Fur die Bilanzierung werden die ermittelten FlachengroRen aus der FFH-
Vertraglichkeitsstudie (vgl. Anlage 1) herangezogen. Im Rahmen der FFH-
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Vertraglichkeitsstudie wurde bereits eine Bilanzierung zur Ermittlung der Flachenver-
luste (und hier insbesondere die Ermittlung des Verlustes von FFH-Lebensraumtypen)
auf Basis des Entwurfs von Stadler Golf Courses (Stand: 19.01.2011) vorgenommen.
Nach den Vorgaben der ,Aktualisierung der Naturschutzfachlichen Hinweise zur An-
wendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung“ (BREUER 2006) werden nachfol-
gend die FlachengrolRen fur eine Bilanzierung verwendet und der numerische Nach-
weis des Kompensationsbedarfes erbracht.

= Schutzgut Mensch

Entsprechend dem unter Kap. 3.1.1 erlauterten Sachverhalt werden durch die Aus-
weisung einer Grunflache mit der Zweckbestimmung Golfplatz keine negativen Aus-
wirkungen auf das Schutzgut Mensch vorbereitet. Hinsichtlich mdglicher Auswirkun-
gen auf die Erholungsfunktion wird auf das Schutzgut Landschaft verwiesen (s. u.).

= Arten und Lebensgemeinschaften (Schutzgut Pflanzen und Tiere)

Die Uberplanung der in der Tabelle dargestellten Biotoptypen stellt fiir das Schutzgut

»Arten und Lebensgemeinschaften einen Eingriff gemaR § 14 (1) BNatSchG dar. Die
Ermittlung des Eingriffsflachenwertes ist in nachfolgender Tabelle dargestelit.

Tab. 6: Ermittlung des Eingriffsflachenwertes

Code | Biotoptyp Flachen- Wertverlust* Ergebnis
verlust
KDA Trockenrasen ba- |43.203m2 | — um 4 Wst. 172.812
senarmer  Grau- (vorher Wst. V
dinen nachher Wst. 1)
KDS Sonstige Grasflur | 9.571 mz — um 4 Wst. 38.284
der Graudinen (vorher Wst. V

nachher Wst. I)

KDN Niedrigwiichsiges | 334 m2 — um 4 Wst. 1.336
Kistendinenge- (vorher Wst. V
biisch nachher Wst. I)

Gesamt 53.108 m2 212.432

“\Wertstufenskala (Wst.) der Biotoptypen nach BIERHALS et al. (2004) (vgl. Tab. 2 und Tab. 3).

Die in der Tabelle aufgefiihrten Biotoptypen mit der Wertstufe V werden durch die
Umsetzung des Flachennutzungsplanes in Biotoptypen der Wertstufe | (Golfbahnen
und Verbindungswege) umgewandelt und erhalten somit einen Werteverlust von IV
Flachenwerten. Insgesamt ist durch diesen Verlust eine Aufwertung von Flachen mit
212.432 Flachenwerten als Kompensationsmalinahmen erforderlich.

= Schutzgut Boden

Bei Béden mit besonderer Bedeutung soll das Verhaltnis zwischen versiegelter Flache
und Kompensationsflache 1:1 betragen (BREUER 2006). Durch die geplanten Verbin-
dungswege zwischen den Golfbahnen kommt es zu einer Versiegelung von Béden mit
besonderer Bedeutung von ca. 7.000 m2. Diese sind entsprechend in gleicher GroRRe
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durch geeignete Mallnahmen (z. B. Entsiegelungen, Biotopaufwertungen) auszuglei-
chen.

= Schutzgut Wasser

Es sind keine Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vorgesehen. Die wasserrechtlichen
Problematiken wurden bereits in einem Grundwasserschutzkonzept gelost (STADLER
GoLF COURSES 2006). Die Ausnahmegenehmigung geman der Wasserschutzgebiets-
verordnung wurde am 04.04.2007 durch den Landkreis Aurich unter Berucksichtigung
der Nebenbestimmungen erteilt.

= Schutzgut Klima/Luft

Es werden keine Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft erwartet, so dass
auch keine Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen erforderlich sind.

= Schutzgut Landschaft

Die als weniger erheblich eingestuften Umweltauswirkungen fur das Schutzgut Land-
schaft konnen aufgrund der Mehrfachfunktionen durch die vorgesehenen Ausgleichs-
malnahmen fir das Schutzgut Pflanzen kompensiert werden.

= Schutzgut Kultur- und Sachguter

Entsprechend dem Kap. 3.1.9 befindet sich innerhalb des Plangebietes keine nach
dem Niedersachsischen Denkmalschutzgesetz (NDSchG) geschiitzte Baudenkmale
oder Kultur- bzw. Sachgtter. Eine Beeintrachtigung kann daher ausgeschlossen wer-
den, so dass auch keine Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen erforderlich sind.

3.3.2 Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen

Gemal § 15 (1) BNatSchG durfen Eingriffe die Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes und des Landschaftsbildes nicht mehr als unbedingt notwendig beeintrachtigen.
Zur Vermeidung bzw. Verminderung von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes werden folgende planerische Aussagen getroffen:

o Alle Golfbahnen werden entsprechend der 6rtlichen und 6kologischen Gege-
benheiten auf ein Minimum an Flachenbeanspruchung begrenzt. Dadurch
kommt es zu einem gré3tmoglichen Erhalt und einer Sicherung der im Plan-
gebiet befindlichen wertvollen Graudiinenstrukturen.

e Die Verbindungswege werden aus wassergebundenen Material und in ihrer
Breite auf das Minimum beschrénkt hergestellt.

o Die fur die Herstellung der Bahnen erforderlichen Baufahrzeuge sollen wei-
testgehend die vorhandenen bzw. zukinftigen Golfbahnen und Wege nutzen.
Hierdurch wird eine Beanspruchung von weiteren Biotopflachen weitestgehend
vermieden.

e Durch den Einsatz von Geraten und Maschinen, die dem neusten Stand der
Technik entsprechen werden mdagliche Risiken deutlich vermindert.

e Eine Ubermé&Rige Versandung von Biotopstrukturen sollte vermieden werden.

e Die Umgestaltung sowie Herrichtung des Golfplatzes wird mit einer 6kologi-
schen Baubegleitung (Person mit floristischen und faunistischen Kenntnissen
sowie Weisungsbefugnis) durchgefihrt.
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e Sollten grél3ere Bestéande von relevanten (wertgebenden) Moos- und Flech-
tenbestanden durch die Herstellung der Golfbahnen beeintrachtigt werden,
werden die Bestdnde im Rahmen der 6kologischen Baubegleitung abgesam-
melt und eine Ansiedlung auf neu hergestellten von der Planung nicht betrof-
fenen Flachen (Empfangerflachen) initiiert.

o Der Bau des Golfplatzes erfolgt auRerhalb der Brutzeit (01. Marz bis 30. Juni),
um Beeintrachtigungen / Stérungen von Brutvogeln wahrend dieser sensiblen
Zeit zu vermeiden (Bauzeitenplan).

e In der Nahe der geplanten Golfbahnen Nr. 9 und Nr. 10 briitet seit Jahren ein
Brutpaar des Grof3en Brachvogels. Damit dieser auch weiterhin ungestort bri-
ten kann, dirfen die Golfbahnen Nr. 9 und Nr. 10 nur auR3erhalb der Brutzeit
(01. Méarz bis 30. Juni) des Grolen Brachvogels bespielt werden.

e Die Herstellung des Golfplatzes sollte mdglichst zu den Flugzeiten der Wild-
bienen durchgefiihrt werden, soweit dies mit den Bauausschlusszeiten der
Brutvdgel vereinbar ist. Die Flugzeiten der Wildbienen sind artspezifisch sehr
unterschiedlich (Hauptflugzeiten: April bis August). Vor Baubeginn ist eine Kar-
tierung der wertgebenden Wildbienen im Bereich der geplanten Golfbahnen
und Wege durchzufuhren. Zusatzlich sollen auch die Nester gesucht werden.
Auf Basis dieser Daten kann dann eine Abstimmung der Bauausschlusszeiten
erfolgen.

¢ Im Rahmen der 6kologischen Baubegleitung ist darauf zu achten, ob ggf. Ko-
lonien von seltenen Wildbienenarten durch die Baumalinahmen beeintrachtigt
werden. Ist ein Erhalt von Wildbienenkolonien durch Umgestaltung der Golf-
bahnen nicht méglich, soll versucht werden die Kolonien umzusiedeln.

o Werden wahrend der BaumalRhahmen Hummelnester beschadigt oder droht
eine Zerstorung, werden diese im Rahmen der 6kologischen Baubegleitung
umgesiedelt oder im Nahbereich umgesetzt. Dazu werden entsprechende
Umsiedlungskasten bereitgehalten. Die Umsiedlung erfolgt in einen geeigne-
ten Biotop.

e Durch eine gezielte Lenkung der Golfspieler sollen Trittschaden im Bereich
von FFH-Lebensraumtypen und Biotopstrukturen vermieden. Der Spielverlauf
wird eindeutig markiert und die Wege werden entsprechend ausgeschildert.

e Im Bereich des Golfplatzes sollen an geeigneten Stellen (z. B. erhaltende
Wildbienenkolonien, wichtige Nahrungspflanzen, Brutrevier des Gr. Brachvo-
gels) Hinweisschilder zur Information der Golfspieler aufgestellt werden.

e Durch festgelegte Spielregeln im Spielablauf werden wertvolle Biotopstruktu-
ren umspielt und bleiben somit weitgehend verschont. So werden z. B. inner-
halb der Bahnen wachsende Kriechweiden als Hindernis ausgewiesen. Wird
ein Golfball in diese Bereiche gespielt, zahlt dieser als verloren und darf nicht
herausgenommen werden. Das Aufsammeln der Balle in diesen empfindliche-
ren Bereichen wird in regelméafigen Abstanden von einem Angestellten des
Pflegehofes Gbernommen, um Beeintrachtigungen der Strukturen zu minimie-
ren.

o Der Schutz des Oberbodens (§ 202 BauGB) sowie bei Erdarbeiten die ATV
DIN 18300 bzw. 18320 und DIN 18915 sind zu beachten.

o Die Pflege der Fairways und Griins wird mit angepassten Geraten durchge-
fuhrt (z. B. Einsatz von Fahrzeugen mit geringem Bodendruck). Zudem werden
im Rahmen der Pflege nur die Golfbahnen sowie deren ausgewiesene Verbin-
dungswege befahren.

¢ Auf dem bestehenden Golfplatz wurden bisher keine Pflanzenschutzmittel ein-
gesetzt. Auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln wird auch zukinftig ver-
zichtet.
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3.3.3

e Die wasserrechtliche Problematik der geplanten Golfplatzerweiterung wurde in
einem Grundwasserschutzkonzept ausgearbeitet (STADLER GOLF COURSES
2006). Die Nebenbestimmungen der Wasserbehordlichen Ausnahmegeneh-
migung vom 25.08.2007 durch den Landkreis Aurich sind entsprechend zu be-
ricksichtigen.

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen

Der Verursacher eines Eingriffs ist zu verpflichten, unvermeidbare Beeintrachtigungen
durch MaBBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen
(Ausgleichsmafinahmen) oder zu ersetzen (Ersatzmaflinahmen). Ausgeglichen ist ei-
ne Beeintréchtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Natur-
haushaltes wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wie-
derhergestellt oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintréchtigung, wenn und so-
bald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes in dem betroffenen Natur-
raum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsge-
recht neu gestaltet ist. (8 15 (2) BNatSchG).

Als Ausgleichsmafinahmen stehen durch die Neugestaltung des gesamien Areals
ca. 74.000 m2 Flache zur Verfiagung. Durch die Entwicklung von wertvollen Biotopty-
pen (vgl. Tab. 7) kommt es durch die Mehrfachfunktion dieser MaRnahmen ebenfalls
zu einer Aufwertung von Lebensrdumen fir die Fauna, von Bodenfunktionen und des
Landschaftshbildes. Im Rahmen des Bauantrages mit Landschaftspflegerischen Be-
gleitplan werden die Kompensationsmalinahmen konkret festgelegt.

Tab. 7: Ausgleichsflachen innerhalb des Geltungsbereichs

Biotop- Biotoptyp Flachengrofle Aufwertbare Flachenwert
Code. Wertstufe*'
PSG Golfplatz 68.570 m? — um 4 Wst. 274.280
(vorher Wst. |
nachher Wst. V)
KDX Kartoffelrosen- 1.817 m2 — um 3 Wst. 5.451
Gebusch der Kusten- (vorher Wst. Il
diinen nachher Wst. V)
KDY Sonstiger  Geholzbe- 1.772 m2 — um 3 Wst. 5.316
stand der Kustendi- (vorher Wst. Il
nen nachher Wst. V)
UHF Halbruderale  Gras- 693 m? — um 2 Wst. 1.386
und Staudenflur (vorher Wst. llI
feuchter Standorte nachher Wst. V)
TFK, Flache mit Kies- oder 892 m2 — um 4 Wst. 3.568
ovWw Schotterdecke, Befes- (vorher Wst. |
tigter Weg nachher Wst. V)
Gesamt 73.744 m2 290.001

1 Wertstufenskala (Wst.) der Biotoptypen nach BIERHALS et al. (2004) (vgl. Tab. 2 und Tab. 3).
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4.0
4.1

4.2

5.0

5.1

5.1.1

Ermittelter Eingriffsflachenwert : 212.432 Flachenwert
Ermittelter Kompensationsflachenwert: 290.001 Flachenwert

Der Ausgleich zwischen dem Eingriffsflachenwert (gesamt) und dem Kompensations-
flachenwert (gesamt) zeigt, dass nach dem Kompensationsmodell eine vollstandige
Kompensation des Eingriffes vor Ort erfolgen kann (Eingriffsflachenwert < Kom-
pensationsflachenwert). Der ermittelte Kompensationsflachenwert reicht ebenfalls
fur den zusatzlichen Kompensationsbedarf fir das Schutzgut Boden von 7.000 m2
Flache.

Neben der Entwicklung und Herstellung von wertvollen Biotopstrukturen (vor allem
Graudunen) sollen die vorhandenen Biotopstrukturen durch geeignete MalRnahmen
(z. B. Entfernung von Betonfundamenten, Foérderung von seltenen Biotopen wie
feuchte Dinentéler) aufgewertet werden.

ANDERWEITIGE PLANUNGSMOGLICHKEITEN
Standort

Bei dem vorliegenden Planvorhaben handelt es sich um die Erweiterung des vorhan-
denen Golfplatzes durch die Darstellung einer Griinflache mit der Zweckbestimmung
Golfplatz. Aufgrund des bereits vorhandenen Golfplatzes im Aul3enbereich (Auf3enbe-
reichssatzung) erweist sich dieser Standort als optimal fur dieses Vorhaben. Eine al-
ternative Erweiterungsmaoglichkeit fir den Golfplatz besteht derzeit nicht, da der vor-
handene Golfplatz und der Erweiterungsbereich aus naturschutzfachlicher Sicht in
dem betrachteten Plangebiet bleiben missen. Jede andere Gestaltung der Golfplatz-
erweiterung wuirde zu einer Beeintrachtigung des unmittelbar angrenzenden FFH-
Gebietes fuihren (Verlagerung in die Salzwiesen) oder es ware technisch nicht zu rea-
lisieren. Die Nutzung bzw. Integrierung des Campingplatzareals steht auf absehbarer
Zeit nicht zur Verfigung. Der Standort ist daher die naturvertraglichste Lésung.

Planinhalt

Im Zuge der 10. Anderung des Flachennutzungsplanes wird eine Griinflache mit der
Zweckbestimmung Golfplatz dargestellt. Die zuldssige Nutzungsart ist den ortlichen
Gegebenheiten angepasst und lasst in Kombination mit den Festsetzungen des Bau-
antrages mit Landschaftspflegerischen Begleitplan eine mafRvolle Entwicklung zu. Die
verkehrliche Anbindung des Golfplatzes erfolgt Gber die querende Verkehrsflache ,Am
Golfplatz®.

ZUSATZLICHE ANGABEN

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen
Verfahren

Analysemethoden und -modelle

Die Eingriffsregelung fir die 10. Anderung des Flachennutzungsplans ,Bereich Golf-
platz* wurde fur das Schutzgut Pflanzen und Boden auf Basis der Aktualisierung ,Na-
turschutzfachliche Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitpla-
nung“ (BREUER 2006) abgehandelt. Zusatzlich wurde fir die Ubrigen Schutzgtter eine
verbal-argumentative Eingriffsbetrachtung vorgenommen.
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5.1.2

5.1.3

5.2

6.0

Fachgutachten

Zur Beurteilung der Wasserproblematik des Plangebietes durch die Golfplatzerweite-
rung wurde ein Grundwasserschutzkonzept erarbeitet und in die Planung eingestellt
(STADLER GOLF COURSES 2006).

Weitere Fachgutachten wurden nicht erstellt.
Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Unterlagen

Es war ein umfassendes und ausreichend aktuelles Datenmaterial vorhanden, so
dass keine Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Unterlagen aufiraten.

Hinweise zur Durchfihrung der Umweltiberwachung

Gemal § 4c BauGB miussen die Kommunen die erheblichen Umweltauswirkungen
Uberwachen (Monitoring), die auf Grund der Durchfiihrung der Bauleitplane eintreten.
Hierdurch sollen insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen friihzeitig
erkannt werden, um geeignete MaRnahmen zur Abhiife zu erméglichen. Zur Uberwa-
chung der prognostizierten Umweltauswirkungen der Planung wird nach Feststel-
lungsbeschluss der auf diese Flachennutzungspananderung aufbauenden Bauantrag
mit Landschaftspflegerischen Begleitplan eine Uberprufung durch die Stadt stattfin-
den, die feststellt, ob sich unvorhergesehene erhebliche Auswirkungen abzeichnen.
Gleichzeitig wird die Durchfiihrung moglicher im Rahmen des Bauantrages mit Land-
schaftspflegerischen Begleitplan festgesetzten AusgleichsmalRnahmen nach Umset-
zung der BaumafRnahme kontrolliert. Die Abstande und Umfange der Uberwachung
richten sich nach dem Schutzkonzept der erarbeiteten FFH-Vertraglichkeitsstudie (vgl.
Anlage 1). Das Schutzkonzept wird in enger Abstimmung mit der unteren Natur-
schutzbehorde des Landkreises Aurich durchgefiihrt. Die Ausgleichsmal3nahmen
werden im Rahmen eines Monitorings kontrolliert. Um die 6kologische Funktion der
Wirksamkeit der SchutzmafRnahmen zu gewéhrleisten werden beleitend zum Monito-
ring ggf. Korrektur- und Vorsorgemaf3inahmen fir den Fall erforderlich, dass die Beo-
bachtung nachtréglich einen Fehlschlag der positiven Prognose anzeigt.

ALLGEMEINVERSTANDLICHE ZUSAMMENFASSUNG

Die 10. Anderung des Flachennutzungsplanes dient der geordneten Weiterentwick-
lung des bestehenden Golfplatzes. Zweckentsprechend wird eine Grinflache mit der
Zweckbestimmung Golfplatz dargestellt. Die verkehrliche Anbindung des Anderungs-
bereiches erfolgt Uber die das Plangebiet querende Verkehrsflache ,Am Golfplatz”.

Die Umweltauswirkungen des Planvorhabens liegen in dem Verlust von seltenen Bo-
den sowie naturnah ausgepragten Lebensrdumen fir Pflanzen und Tiere durch die
zuldssige Grinflache und der damit verbundenen Umgestaltungen. Umweltauswir-
kungen auf die Schutzguter Pflanzen, Tiere und Boden sind insgesamt als erheblich
zu beurteilen. Das Schutzgut Landschaft wird weniger erheblich beeintréchtigt. Die
Auswirkungen auf die Schutzguter Mensch, Wasser, Klima, Luft sowie Kultur- und
Sachguter sind insgesamt als nicht erheblich einzustufen.

Vorgesehene Vermeidungsmalinahmen reichen von der Baufeldfreimachung auf3er-
halb der Brutzeit bis zum weitestgehend mdéglichen Erhalt 6kologisch wertvoller Struk-
turen.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass unter Berlicksichtigung der Malinahmen zur
Vermeidung und Minimierung sowie unter der Voraussetzung der adaquaten Aus-
gleichsflaichen im Rahmen des nachfolgenden Bauantrags mit Landschafspflegeri-
schen Begleitplan keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen im Geltungsbe-
reich der 10. Flachennutzungsplananderung zurlck bleiben.

Planungsbiro Diekmann & Mosebach — Oldenburger Stral3e 211 — 26180 Rastede



ANLAGEN

. Anlage 1: FFH-Vertraglichkeitsstudie fur die Erweite-
rung des Golfplatzes auf Norderney des Goifclubs Nor-
derney e.V.



ANLAGEN

. Anlage 2: Spezielle artenschutzrechtliche Prufung far
die Erweiterung des Golfplatzes auf Norderney des
Golfclubs Norderney e.V.
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